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 תמצית

מסמך זה נכתב עבור ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת, והוא סוקר את מערכת מבחני ההערכה 

בישראל, תוך השוואה למבחני הערכה סטנדרטיים דומים הנערכים ברמה הארצית הסטנדרטיים )לשעבר המיצ"ב( 

טרות שונות, הדיון במסמך אף שמבחני הערכה סטנדרטיים יכולים לשמש למ במערכות חינוך בכמה מדינות נוספות.

זה מתמקד במבחנים המשמשים למטרות אחריותיות, כלומר, לא לשם בחינת התלמידים, אלא לשם בחינת תפקודם 

 ציבורית סערה רקע על נכתב המסמךשל בתי הספר ומתן דין וחשבון לרשויות ולציבור על הישגיהם ופעילותם. 

בארץ והקמת צוות מקצועי של משרד החינוך לבחינת  ב"המיצ מבחני קיום סביב 2019 בראשית שהתעוררה

 .הנושא. עיקר מסמך זה נכתב בתקופה זו אך גם השלמתו ופרסומו נתעכבו בשל מגיפת הקורונה

', השמות 80-חוקרי מדיניות חינוך מציינים מגמה עולמית הולכת וגוברת של רפורמות בתחום החינוך מאז שנות ה

בחינוך, מיקוד במדידה של הישגים ומדדי תוצאה כמותיים ושימוש במבחנים  דגש על סטנדרטיזציה של ההערכה

מנהלית אחריותיות ככלי אחריותיות ופיקוח. מבחני הערכה יכולים לשמש למטרות אחריותיות בשני אופנים עיקריים: 

רשויות החינוך, המושגת על ידי דיווח של התוצאות לרשויות, מעקב פיקוח ולעיתים אף מתן תגמולים  )אנכית(, כלפי

כאשר תוצאות  כלפי הציבור וההורים, )אופקית( של שוקואחריותיות וסנקציות על סמך ההישגים במבחנים; 

 המבחנים מפורסמות בפומבי ובכך יוצרות תחרותיות בין בתי הספר.

לצד אלה הטוענים כי שיטות היא נושא שנוי במחלוקת בקרב חוקרים ובציבור הכללי.  סת מבחניםאחריותיות מבוס

  במבחני אחריותיות עתירי סיכוןאלה מביאות לשיפור בהישגי התלמידים, ישנם חוקרים המזהירים מפני השימוש 

(high stakes tests), ורואים בהם כגורמים לפגיעה שבהם הגורם הנמדד עלול להינזק במידה רבה מהישגים נמוכים ,

 בתהליך הלימוד ולתופעות שליליות בניסיון להטות את התוצאות בכלים פסולים.

של מבחני הערכה וסקרים מערכת  – ספרית-מדדי יעילות וצמיחה בית –המיצ"ב נערך בישראל  2002החל משנת 

הבוחנים את הישגי התלמידים ניים, ארצית בבתי הספר היסודיים ובחטיבות הבי-סטנדרטיים הנערכים ברמה כלל

על עריכת  אם, אנגלית, מתמטיקה ומדעים(, את האקלים הבית ספרי ואת הסביבה הפדגוגית.-בתחומי יסוד )שפת

)להלן: ראמ"ה( הפועלת  הרשות הארצית למדידה והערכה בחינוךמבחני ההערכה הסטנדרטיים הארציים אחראית 

 סמך עצמאית תחת שר החינוך.-כיחידת

בר מראשית שנות קיומו עורר המיצ"ב ביקורות שנגעו למטרות ההערכה ולסוגיית השימוש בתוצאותיה. אף שמערך כ

וכן מדדי אקלים  נועד לשיפור תהליך הלמידהש על ידי בית הספר פנימית-עצמיתהערכה ההערכה כולל גם רכיב של 

אשר נועדו באופן מוצהר למטרות החיצוניים  יםמבחני ההישגהרי שעיקר הדיון הציבורי התמקד ב, וסביבה פדגוגית

כמה השפעות שליליות על התהליך הלימודי בבית הספר  במהלך השנים הצטברו טענות ועדויות עלאחריותיות. 

והשקעת זמן רב יותר וכוח הוראה איכותי הסטת משאבים ובהן: שקשורות להיבט זה של מבחני ההישגים החיצוניים, 

, כולל חזרה על הכנה מוגזמת ואינפלציה בציוניםצמצום ההוראה לשם למידה לבחינה,  יותר במקצועות הנבחנים;

רחקת תלמידים וה סיוע של מורים בעת הבחינה, ובכלל זה הפרת טוהר הבחינות חומר במקום לימוד חומר חדש;
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חלק  .טפלמקצועי בתקשורת שהסיט את תשומת הלב מהעיקר ל-דיון בלתיו ;"חרדת בחינות" אצל ילדים ;חלשים

 ידי ראמ"ה.-מהשפעות שליליות אלו צוינו גם על

בעשור הראשון לקיום המיצ"ב לא פורסמו תוצאותיו ברמת בית הספר בפומבי באופן רשמי, אלא הועברו לרשויות 

הציג כמה השלכות שליליות של פרסום שדן בסוגיית פרסום התוצאות,  2008החינוך בלבד. דוח של ראמ"ה משנת 

 ;התמקדות בהישגים כמותיים (;high-stakes testהפיכת מבחני המיצ"ב ל"מבחנים עתירי סיכון" ) :ובהןהתוצאות 

בעקבות עתירה של התנועה  2012בשנת  ופגיעה בשכבות חלשות. ;יצירת תחרותיות בלתי הוגנת בין בתי ספר

תוצאות הבחינה ברמת לחופש המידע, פסק בית המשפט העליון כי על משרד החינוך לפרסם לציבור גם את 

נוסף של . פסיקה זו הציפה מחדש גם את שאלת מטרות ההערכה, שכן החשיפה הפומבית מגבירה סוג בתי הספר

נתן יפקית( כלפי הציבור. יחד עם זאת קבע בית המשפט כי בהופיקוח חיצוני על בית הספר ודרישה לאחריותיות )א

לשיבוש ממשי בתפקוד מערכת החינוך, יש מקום לבחינה מחודשת ודאות קרובה לכך שפרסום התוצאות עלול לגרום 

 .בהמשך של שאלת הפרסום

. כמה ועדות מקצועיות הוקמו על מנת השנים לאורך רבים שינויים ההערכה מודל עבר, הנשנית הביקורת לאור

ות באותה השנה. לבחון מחדש את מודל ההערכה, שלוש פעמים עודכן המתווה ופעמיים הושעה לצורך כך קיום הבחינ

ציבורית מחאה התעוררה  2018בסוף . החינוך משרדב שרים לחילופי ובזיקה בסמיכות לרוב התקיימו אלה שינויים

מבחני המיצ"ב, במסגרתה הכריזה הסתדרות המורים על סכסוך עבודה ושביתה, שמשרד ב בשל טענות לזיופים

צוות מקצועי לבחינת מתכונת המיצ"ב,  2019 הוקם באפרילהחינוך עתר כנגדן לבית המשפט. בעקבות זאת 

. המודל החדש נועד להיות מיושם ""תמונת מצב –שהחליט על ביטול המיצ"ב והפעלת מודל חדש של בחינות 

הקורונה. בשנת  משנת הלימודים תשפ"א, אך קיום ההערכה החיצונית נדחה בשל מגיפתהחל  כשנה לאחר מכן,

 . 2021הלימודים תשפ"ב הוחלט על חידוש חלק מההערכה החיצונית וקיום בחינה בדצמבר 

המתכונת , עולה כי שהוצעו לאורך השנים מהשוואה של תדירות קיום הבחינות החיצוניות בכל אחד מהמודלים

בסוגיית מטרות  ות.ם האחריביחס לשתי הן תכופות יותר 2002והמתכונת הראשונה של  2019-שהוצעה ב

ממשיכה את השימוש הדואלי של ההערכה כמעצבת ופנימית מזה ומפקחת וחיצונית   2019ההערכה, המתכונת של 

מזה, תוך שהיא מציעה כלים מסוימים לשימוש מיטבי בכל אחד מהיבטים אלה. בסוגיית פרסום תוצאות המבחנים, 

, בטענה כי על פי ברמת בית הספר לכלל הציבור במתכונת החדשה לא יפורסמו התוצאותהמשרד מצהיר כי 

 פרשנותו הדבר אינו עומד בסתירה לתנאים שקבע בית המשפט העליון בפסיקתו.

דעת מיעוט שהציעה בדיונים השונים שנערכו לאורך השנים בנוגע למתווה מבחני ההערכה הסטנדרטיים התקיימה 

ולקיים מבחן מדגמי כלל ארצי  ,יותיות ופיקוחלבטל את מבחני ההערכה החיצוניים המשמשים למטרות אחר

לשם שיפור הלמידה בכל בית ספר. לצד זאת הוצע גם להתמקד במדדי שיפור  לצד הערכה בית ספרית פנימית

כלי מדיניות אחרים, כגון ביקורי הוצעו על מנת לענות על הצורך באחריותיות וצמיחה, ולא בשיקוף של תמונת המצב. 

כמו כן, הועלתה הצעה לבחינה דיפרנציאלית של בתי הספר תוך התמקדות בבתי הספר  הספר.פיקוח מובנים בבית 

 הדורשים תמיכה ובדיקה בתדירות נמוכה יותר בשאר בתי הספר.
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-בחלק השני של המסמך נסקרים מבחני ההערכה הסטנדרטיים במערכות החינוך של עשר מדינות המשתייכות ל

OECDתיות שלאורן ניתן לבחון את המקרה הישראלי. להלן סיכום עיקרי הממצאים:, במטרה להביא דוגמאות השווא 

  ,בשלוש מדינות לא קיים מבחן סטנדרטי כוללמתוך עשר המדינות שנבחנו: 

o ;בפינלנד ישנה גישה עקרונית המתנגדת לסוג זה של מבחנים, המשמשים לרוב כאמצעי אחריותיות 

o  וולונטרי ולכן לא יכול לשמש למטרות אחריותיות;באסטוניה קיים מבחן סטנדרטי כללי אך הוא 

o מערכת מבחנים סטנדרטיים הכוללת פרסום של התוצאות ואף הפעלת  2017-עד ל בקוריאה התקיימה

 סנקציות ומתן תגמולים ברמת המורה ובית הספר, אך היא בוטלה.

 באחת השכבות ולפחות לפחות  ישנו מבחן סטנדרטי חובה בכל שנה לכלל התלמידים ודקברוב המדינות שנב

  הם נבחנים הם מתמטיקה ושפה.בבמקצוע אחד. המקצועות העיקריים ש

 בכל שש המדינות הללו בשש מדינות מהווים המבחנים הסטנדרטיים גם ככלי אחריותיות כלפי בית הספר .

, ציבוריתאחריותיות , על ידי מעקב ופיקוח מערכתי על הישגי בית הספר, וגם אחריותיות מנהלתיתננקטת גם 

 על ידי פרסום פומבי של התוצאות ברמת בית הספר. 

  בכמה מדינות ננקטו אמצעים שונים על מנת למתן את ההשפעות השליליות של פרסום ממוצעי הציונים ברמת

 בית הספר:

o  בקוריאה )בתקופה בה התקיימה הערכה סטנדרטית כוללת( פורסמו הישגי בית הספר על פי שיעור התלמידים

 בתי הספר.את ניתן לדרג היה , כך שלא מתקדם, מיומן, בסיסי, מתחת לרףבכל אחת מארבע קטגוריות: 

o  בית הספר גם מידת באוסטרליה, אנגליה ולאחרונה בארצות הברית, מצוינת לצד הציון הממוצע של תלמידי

 ההתקדמות ביחס להישגי עבר.

o  באוסטרליה, בהולנד ובאנגליה מפורסמים הציונים לצד מדדים נוספים ונתוני רקע על בית הספר, כגון מספר

חינוכית -מדד היכולת החברתיתהתלמידים בחלוקה על פי מין, נתונים פיננסיים, שעורי נוכחות, סיום בהצלחה ו

 .של הקהילה

 רשמיים על בתי ספר בשל הישגי תלמידיהם, הנחשבת כצורה מחמירה של אחריותיות  לים וסנקציותהטלת תגמו

. מדיניות זו היתה מקובלת לפחות נדירה יותר וקיימת כיום ככל הנראה רק בארצות הבריתמנהלתית, היא 

 באופן חלקי בעבר באוסטרליה ובקוריאה.

  כלומר לשם מעקב פנימי הערכה מעצבתגם לטובת בכל המדינות שנבדקו, מבחנים סטנדרטיים משמשים ,

 ושיפור ההוראה.

, כלומר, על מנת לקבוע ציון לתלמיד כהערכה מסכמתרק בשלוש מדינות משמשים מבחני ההערכה הסטנדרטיים 

על הישגיו באופן המשפיע על מסלול לימודיו. בהולנד ובפולין המבחן הסטנדרטי המרכזי נערך בסוף כיתה ח' ויש לו 

יסודי. בקנדה )במדינות שנבדקו: אונטריו ואלברטה( -קל מכריע במיון התלמידים למסלולי הלימוד בשלב העלמש

 תוצאות המבחנים לא מכריעות, אך יכולה להיות להן משמעות בקביעת ציוני התלמידים.
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 מבוא .1
מסמך זה נכתב עבור ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת, והוא סוקר את מערכת 

בישראל, תוך השוואה למבחני הערכה  (המיצ"בההערכה הסטנדרטיים )לשעבר מבחני 

על רקע סערה המסמך נכתב  סטנדרטיים דומים במערכות חינוך בכמה מדינות נוספות.

, שבמוקדה טענות של הסתדרות המורים 2018סוף ב ציבורית שהתעוררה סביב בחינות המיצ"ב

הסתדרות המורים  כי משרד החינוך מאשים את המנהלים בזיוף והטיה של תוצאות הבחינה.

הכריזה על סכסוך עבודה ושביתה, שמשרד החינוך עתר כנגדן לבית המשפט. במהלך הדיון 

משרד החינוך להקים המשפטי הוצפו טענות וביקורות כנגד מבחני המיצ"ב, אשר הביאו את 

מסקנות הצוות שפורסמו לאחר כחצי צוות מקצועי לבחינת מתכונת המיצ"ב.  2019באפריל 

שנועד להיות מיושם החל משנת הלימודים  –"תמונת מצב"  –שנה הציבו מודל חדש של בחינות 

תשפ"א. קיום ההערכה החיצונית במסגרת המודל החדש נדחה בשל מגיפת הקורונה ועד כה 

ושם. עיקר מסמך זה נכתב בתקופה זו אך גם השלמתו ופרסומו נתעכבו בשל מגיפת לא י

בשנת הלימודים תשפ"ב הודיעה ראמ"ה על ההחלטה לקיים בשנה זו באופן חלקי גם  הקורונה.

 .2021הערכה חיצונית, כבר בדצמבר 

שני חלקים עיקריים. החלק הראשון מציג סקירה רחבה של מערכת מבחני המיצ"ב במסמך 

, על מתכונותיה וגלגוליה השונים, 2002-בישראל ואת ההיסטוריה של התפתחותה מאז הוקמה ב

תוך התייחסות לביקורת, לדיון הציבורי והחלטות שנתקבלו בתחום לאורך השנים. בסיום חלק 

 יומסקנותוכן מובאים  2019-ביא להקמת הצוות המקצועי בהתהליך שהזה מתואר בהרחבה 

. החלק השני מביא סקירה של מבחני הערכה תקבל על ידי משרד החינוךוהמודל החדש שה

, המאפשרת השוואה למקרה הישראלי. לגבי כל מדינה OECDסטנדרטיים בעשר מדינות 

ני המבחנים השונים מוצגים רקע ומאפיינים של מערכת החינוך בכללותה ונבחנים מאפיי

המתקיימים בה. עבור כל מדינה מוצגת טבלה מסכמת של מאפיינים מרכזיים, כאשר פרק 

 הסיכום עורך השוואה על סמך אותם הפרמטרים בין כלל המדינות.

חשוב להדגיש כי מבחני הערכה סטנדרטיים מהווים קטגוריה רחבה שבתוכה נכללים כמה סוגים 

מבחני הבגרות הנהוגים בסיום החטיבה העליונה מהווים גם הם מבחנים  ,כך למשלשל הערכות. 

מבחנים סטנדרטיים  ישנםזה.  סמךסטנדרטיים )הערכה מסכמת(, אך הם לא נכללים בתחום מ

בוחנים מדגם מצומצם של תלמידים בנושא מסוים במטרה לאבחן מגמות רוחב במערכת ה

טנדרטיים נועד לשימוש פנימי על ידי בית הספר החינוך )ניטור מערכתי(. סוג אחר של מבחנים ס

 . לשם הערכה עצמית ושיפור של תהליך ההוראה ללא דיווח ופיקוח חיצוני )הערכה מעצבת(

כוללים גם  בעבר וכיום תמונת מצב( המיצ"בההערכה הסטנדרטיים בישראל )אף שמבחני 

שעיקר הדיון הציבורי  חלקים המיועדים להערכה עצמית מעצבת ולשיפור תהליך הלמידה, הרי

המפוקחים על ידי משרד החינוך  –נוגע למבחני ההערכה החיצוניים  םמבחניהסביב 

file:///C:/Users/eliranze/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/QYGOHGFR/www.knesset.gov.il/mmm


הערכה סטנדרטיים ארציים במערכת החינוך ני בחמ
 ל ובמבט השוואתיבישרא

| 5 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

למטרות גם ותוצאותיהם מדווחות למשרד ומפורסמות בציבור. מבחנים אלה למעשה משמשים 

תפקודם ואיכותם של  שם פיקוח ובחינתאחריותיות כלפי הממשלה והציבור והם נועדו בעיקר ל

תן בתי הספר, המורים ורשויות החינוך המקומיות ולא את התלמידים עצמם. לכן דגש מיוחד יינ

במסמך זה לסוגיית האחריותיות, תוך בחינת סוגים שונים של אחריותיות, הגורם החינוכי הנושא 

 בה והאופנים בהם היא מיושמת בישראל ובהשוואה למדינות אחרות.

מגמה עולמית מ כחלק 2002-ההחלטה הישראלית על הקמת מבחני המיצ"ב בניתן לראות את 

ופיקוח  מבחני הערכה סטנדרטיים למטרות אחריותיותשל מדינות שהחלו לעשות שימוש נרחב ב

' 90-' וה80-סיות בשנות הכס-של מגמה זו במספר מדינות אנגלומערכת החינוך. ראשיתה על 

ובהמשך היא התפשטה למדינות רבות שחיקו  ובראשן אנגליה וארצות הברית 20-של המאה ה

השימוש במבחנים סטנדרטיים מבטא צורך למדוד את תוצרי החינוך בכלים כמותיים  .מודל זה

ומלווה פעמים רבות בניסיון לייצר תחרות בין בתי ספר על ידי פרסום נתונים אלה במטרה להביא 

לצד המגמה הגלובלית, יש לציין כי קיימת שונות רבה בין מערכות לשיפור את יכולותיהם. 

הנובעת גם מהקשרים רחבים יותר של הבדלים בין מערכות  המדינות ההערכה הסטנדרטית של

בשל כך לא ניתן למצוא מערכת  החינוך באופן כללי והרקע ההיסטורי והתרבותי בכל מדינה.

 לצד נקודות שוני.ודמיון ה, אך ניתן לסמן קווי הקבלה תהערכה הזהה למשנ

 מבחנים סטנדרטיים בתקופת הקורונה

בטרם פרוץ מגפת הקורונה ומתייחס למבחנים הסטנדרטיים בעיתות  מסמך זה נכתב ברובו

שגרה. בישראל, הוחלט עוד בראשית שנת הלימודים תש"ף, ללא קשר למגפה, על השהיית 

זאת בעקבות מסקנות הצוות  1מבחני ההערכה החיצוניים במסגרת המיצ"ב באותה השנה.

"ב והמלצתו על מודל חדש. המקצועי שהוקם במשרד החינוך לבחינת מודל בחינות מיצ

הודיע שר החינוך, חה"כ יואב גלנט, כי גם בשנת תשפ"א לא יתקיימו הבחינות,  2020באוקטובר 

 לקיים הוחלט"ב תשפ הלימודים בשנת 2בעקבות משבר הקורונה. הלימודי ברצף הפגיעהבשל 

 .החיצונית מההערכה חלק

מערכות חינוך במדינות העולם עם סקירה קצרה של הבנק העולמי בחנה את התמודדותן של 

סוגיית הבחינות בעת משבר הקורונה. בנורבגיה למשל בוטלו חלק גדול מהבחינות, כולל בחינות 

)בחינה פסיכומטרית המהווה תנאי כניסה  SAT-הסיום בכיתה י'. בארצות הברית בוטלו מבחני ה

                                                                    

 , ללא תאריך.ספרית-בית מודל חדש להערכה ״תמונת מצב״משרד החינוך,  1
 התמשכות משבר הקורונה והפגיעה ברצף הלימודי במוסדות החינוך:בשל אתר דוברות משרד החינוך,  2

 .2020באוקטובר  7, לא יתקיימו השנה מבחני המדידה וההערכה החיצוניים

אף שמבחני ההערכה 
הסטנדרטיים 

בישראל כוללים גם 
רכיב של הערכה 
עצמית שנועדה 

לשיפור תהליך 
הלמידה, הרי שעיקר 
הדיון הציבורי בנושא 

נוגע למבחני 
ההערכה החיצוניים, 

למטרות  המשמשים
 אחריותיות
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ות את תנאי ההרשמה ואוניברסיטאות משנ 2020לאוניברסיטה( שהיו אמורות להיערך במאי 

שלהן כך שבחינה זו לא תהיה חובה. במדינות נוספות, כגון צ'כיה וקולומביה, קיום הבחינות 

נדחה ואילו באחרות הבחינות נערכות תוך נקיטת התאמות: בבריטניה נערכו בחינות בבית 

ותיות הספר לרפואה באופן מקוון ובגרמניה בחינות הסיום בבתי הספר נערכו תחת הנחיות בריא

 3קפדניות.

 NAEP-ההערכה הסטנדרטיות. בחינת הבארצות הברית מתקיים דיון בנוגע לקיום בחינות 

)בחינה מדגמית המשווה הישגים לימודיים ברמת המדינות( מצריכה מעבר של בוחנים בין 

לוח )טאבלט( העוברים מתלמיד לתלמיד. תהליך זה -בתי ספר, תוך שימוש במחשבי 13,000

המחלה בין עשוי להיות מסוכן מבחינת סיכויי ההדבקות של הבוחנים, כמו גם מבחינת הפצת 

בתי הספר. הדבר מצריך היערכות מחדש והכשרה מיוחדת של הבוחנים. בנוסף לכך, עליהם 

להתחשב בהנחיות הבריאותיות השונות בכל מדינה. סוגיה נוספת שאיתה יש להתמודד היא 

העובדה שרבים מן ההורים לא מוכנים לשלוח את ילדיהם לבתי הספר, כך שישנו חשש להטיה 

אות ועולה השאלה אם יזכו לאמינות בעיני הציבור. מצד שני, יש הרואים חשיבות גדולה של התוצ

בכך שהמשבר הבריאותי לא יהפוך למשבר חינוכי עבור דור שלם. יש מדינות בהן מתכננים 

להמשיך את מבחני ההערכה הפנימיים המשמשים למטרות אחריותיות. בטקסס למשל מבחן 

ו חלון זמן נוסף לבתי הספר על מנת להקל את העברתו זה נערך באופן מקוון והרשויות יתנ

  4בקבוצות קטנות.

הסקירה של הבנק העולמי מציינת לסיכום כי על רשויות החינוך לקחת כמה גורמים בחשבון 

בנוגע למבחנים בעלי השפעה על התקדמות  בהחלטתן אם לקיים את הבחינות בזמן המשבר:

חן יש צורך לחשוב על דרך אחרת לקבל החלטות התלמידים ועל הקצאת משאבים, בהעדר המב

מבחנים הנערכים באופן מקוון צריכים לוודא את נגישותם של תלמידים  באופן הוגן ובשקיפות.

אם המבחנים  עם מוגבלויות, תלמידים מאזורי פריפריה וכאלה עם גישה מוגבלת לאינטרנט.

 5גן ולמנוע העתקות.ערכו באופן מוינערכים באופן מקוון יש להבטיח שהמבחנים י

                                                                    

3 World Bank, High-stakes school exams during COVID-19 (Coronavirus): What is the best 
approach? 

4 Sarah D. Sparks, Standardized Testing and COVID-19: 4 Questions Answered, Education Week, 
July 9th 2020 
5 World Bank, High-stakes school exams during COVID-19 (Coronavirus): What is the best 

approach? 
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 מבחני הערכה סטנדרטיים: רקע, היסטוריה ומושגי יסוד .2
ישנם סוגים רבים ושונים של מבחני הערכה, שנהוג להבחין ביניהם על פי כמה סוגי חלוקות. נהוג 

. ניתן לומר (Summative) מסכמת הערכהל (Formative) מעצבת הערכהלהבחין בין 

בהכללה כי הראשונה נעשית תוך כדי תהליך הלימוד, כמשוב המאפשר אבחון קשיים ושיפורם 

בהמשך, ואילו האחרונה נעשית בסיום תהליך הלימוד, במטרה להעריך את רמת התלמיד 

בתחום הנלמד ולתת לו ציון. הערכה מעצבת היא הערכה "לשם למידה" ואילו הערכה מסכמת 

  6הלמידה". היא הערכה "של

ברמת הבחנה חשובה נוספת מתייחסת להיקף ההערכה הלימודית: ישנן הערכות המתקיימות 

הערכה , וכוללות כיתה או מספר כיתות ולעיתים תלמידים בודדים. כאן מדובר לרוב על המיקרו

)ומעצבת(, כאשר בית הספר או המורה מעוניין לבחון את תוצאות ההוראה לשם שיפורה  פנימית

היא בחינה רוחבית של  ברמת המקרואו לצרכי אבחון של בעיות וקשיים. מטרתן של הערכות 

, הערכה חיצוניתבתי הספר רבים או של מערכת החינוך בכללותה. במקרה זה מדובר לרוב על 

 7פיקוח ובקרה חיצוני ולא על ידי בית הספר או הגוף המוערך בעצמו.אשר נערכת על ידי גוף 

מבחני הערכה סטנדרטיים עשויים לשמש גם ככלי להערכה פנימית, מעצבת, ברמת 

המיקרו, אך עיקר חשיבותם כיום היא כהערכה חיצונית ברמת המקרו של כלל הגורמים 

 . רכת החינוךהמעורבים במערכת החינוך, מהמורה ובית הספר ועד כלל מע

כשמדובר בהערכה של המערכת או של גורמים בה, מקובל בדרך כלל להתייחס למושג 

היות המורים, המוסדות ומערכת החינוך נתונים שמשמעותו  8,(Accountability' )אחריותיות'

מושג זה, חשוב לומר, איננו נוגע רק להישגים  לציבור.לביקורת ונדרשים למתן דין וחשבון 

ם, אלא מקיף שלל היבטים של תפקוד, כגון התנהלות כלכלית, מילוי אחר הוראות הלימודיי

וכללים ועמידה בתקנים. כמו כן, הערכה באמצעות מבחנים סטנדרטיים ברמת המקרו יכולה 

                                                                    

, בתוך משה זילברשטיין )עורך(, הערכה בתכנון לימודים ההערכה ככלי לשיפור ההוראה והלמידהדוד נבו,  6
דגוגי, האגף לתכניות לימודים, והוראה: פרספקטיבה של המורה,  ירושלים: משרד החינוך והתרבות, המינהל הפ

 .12-5, עמ' 1992
OECD, Synergies for Better Learning: An International Perspective on Evaluation and Assessment, 

2013, p. 140. 
7  Susan M. Brookhart, How to make decisions with different kinds of student assessment data, 

Chapter 1. An Introduction to Different Kinds of Data, Virginia, USA: ASCD, 2015. 
הוא 'אחריות דיווח', אך לשם  accountabilityעל פי האקדמיה ללשון העברית המונח התקני לתרגום המילה  8

הנוחות וכיוון שהמונח 'אחריותיות' מוטמע ומוכר יותר בשיח אנו מעדיפים כאן את השימוש בו. ישנם חוקרי 
דיווחיות' הוא תרגום נכון יותר של משמעות המושג. אתר האקדמיה ללשון מדיניות ציבורית הסבורים כי המונח '

, תאריך 2013בינואר  20, תאריך עדכון: לקראת הבחירות: יחדה ונגדה, שדולה, מצע, אחריות דיווחהעברית, 
, רעננה: מדיניות ציבורית: יסודות ועקרונותגנץ, אסף מידני, -; דוד נחמיאס, אורי ארבל2020במרץ  12כניסה: 

 .  33, עמ' 2010האוניברסיטה הפתוחה, 

נהוג להבחין בין 
, הערכה מעצבת

המיועדת לשיפור 
תהליך הלמידה, 
 להערכה מסכמת

ה להעריך תמטרש
את רמת התלמיד 

 בתחום
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(, System Monitoring) ניטור מערכת החינוךללשמש למטרות שאינן קשורות באחריותיות: 

אפשרות לייחס אחריות כלומר, לבחינת היבטים שונים של מערכת החינוך בכללותה, מבלי 

קביעת רף סטנדרטי בחינה שכזו יכולה גם לשמש ל 9לגורמים ספציפיים בתוכה.

(Benchmarking לכלל המערכת, אל מולו בתי ספר מודדים את עצמם, אך בלי יכולת להשוות )

  10ברמת בית הספר הבודד. ניתן לראות בכך מעין הערכה מעצבת של המערכת ברמת המקרו.

, ולכן לא מאפשרות מסקנות (sample) מדגמיותבחינות הערכה למטרות אלה הן לרוב 

ספציפיות, אלא רק לגבי כלל המערכת. חשוב לציין שעל מנת שבחינות ישמשו לשם אחריותיות 

בשכבת גיל מסוימת. לעיתים, שינוי שיטת  (censusלכלול את כל התלמידים )הן חייבות 

ם כשלעצמו עשוי להשפיע על מטרות ההערכה, בכך שהוא הבחינה ממדגם לכלל התלמידי

 מאפשר בפועל את השימוש בה למטרות אחריותיות. 

 אחריותיות ומבחנים סטנדרטיים  2.1
המושג של אחריותיות צבר תאוצה בעשורים האחרונים בשיח של מדיניות ציבורית, כאשר 

ר וחשוף לעינו הבוחנת של מדינות בוחנות אמצעים להפוך את השירות הציבורי שלהן לשקוף יות

בתחום החינוך הפכו המבחנים הסטנדרטיים למזוהים יותר ויותר כפי שנראה להלן,  11הציבור.

 test basedעם הרעיון של אחריותיות המבוססת על תוצאות מבחני הערכה )

accountability, TBA.)12  יותר מדינות מפתחות מערכות בחינה והערכה סטנדרטיות והישגי

התלמידים בהן מקבלים יותר משקל בהערכת המערכות המופקדות על החינוך. כלומר, 

                                                                    

9  Amy I. Berman, Michael J. Feuer & James W. Pellegrino, What Use Is Educational 
Assessment?, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science, 683(1), 
2019, Pp. 8–20.  

10  Susan M. Brookhart, How to make decisions with different kinds of student assessment data, 
Chapter 1. An Introduction to Different Kinds of Data, Virginia, USA: ASCD, 2015. 

11 Tero Erkkila, Governance and Accountabiity - A Shift in Conceptualisation, Public 
Administration Quarterly, 31(1), 2007, Pp. 1-38; Stewart Ranson, Public accountability in the age 
of neo-liberal governance, Journal of Education Policy, 18:5, 2003, Pp.459-480; Radhika Gorur, 
Towards sustainable, collective and participatory accountability in Education 2030, 
Background paper prepared for the 2017/8 Global Education Monitoring Report, UNESCO, 2017. 

עורכים הבחנות בין סוגים של אחריותיות. כך למשל מציין אחד המאמרים הבחנה מקובלת בין מחקרים שונים 
 בעלי מחויבות על המבוססת) ביורוקרטית(, בוחריהם כלפי נבחרים אחריות על הנשענת) אחריותיות דמוקרטית

 האתיקה על המבוססת) מקצועית(, תפקידם את המגדירים וכללים חוקים וכלפי ממוניהם כלפי תפקידים
 וערכים אתיקה על, נורמטיביים רסנים על המבוססת) אישית(, עמיתים מומחים ידי על ונבחנת המקצועית

 במעבר כיום וגובר ההולך הדגש את מדגישים והחינוך הציבורית המדיניות בתחום מחקרים. ועוד( אישיים
 וביצוע. תוצאה ממדי הבוחנים אחריותיות למנגנוני

12  William C. Smith, The Global Transformation Toward Testing for Accountability, Education 
Policy Analysis Archives, 22(116), 2014, p. 7. 
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כאשר מדובר על מבחני  13אחריותיות הופכת למטרה מרכזית של מדידת הישגי התלמידים.

דים הם לא התלמידים עצמם, הערכה שמטרתם אחריותיות, הרי שמי שנשפט על ציוני התלמי

 אלא גורמי החינוך.

נהוג להבחין בין שני סוגים של מבחנים לשם אחריותיות: "אחריותיות אנכית", היררכית, 

סנקציות ותגמולים מטעם רשויות החינוך הרשמיות, אל מול מוקדת בבקרה ופיקוח או המ

ת המבוססת על שוק תחרותי, כאשר הלחץ המופעל על בית "אחריותיות אופקית", או אחריותיו

במודל הראשון, מוגדרת מערכת של תגמולים וסנקציות  14הספר לשיפור הוא ציבורי וכלכלי.

הניתנים לבתי ספר או מורים, או רשויות חינוך מקומיות, בהתאם לציונים המושגים במבחנים, 

רשמיים מטעם השלטון, אך תוצאות מבחני  על ידי השלטון המרכזי. במודל השני, אין תגמולים

ההערכה מפורסמים לציבור כך שיוכל לשפוט, להשוות, להפעיל לחץ ולבחור את מוסדות 

ובכך "להצביע ברגליים". כך התמריצים לשיפור וקידום של בית הספר מופקים על ידי החינוך, 

  15התנהלות של שוק חופשי.

של שימוש במבחני הערכה סטנדרטיים כמנגנון חוקרים שונים התייחסו לשני אופנים אלה 

אחריותיות על בתי הספר. חוקר מדיניות החינוך וויליאם סמית', המסווג במחקריו דגמים שונים 

(, רואה בשיטה של אחריותיות אנכית, national testing policyשל מדיניות הערכה לאומית )

אותה הוא , יחס לאחריותיות האופקיתיותר ב(, כמחמירה Punitiveאותה הוא מכנה "מענישה" )

שכן היא מציגה סנקציות רשמיות גלויות ולא עקיפות על ידי (, Evaluativeמכנה "מעריכה" )

קטגוריות אלה שימשו גם בסקר נרחב שנערך על ידי אונסקו, אשר סיווג על פיהן את  16הציבור.

חוקרים אחרים הבחינו באופן דומה בין  17מדינות. 200-מדיניות ההערכה הלאומית של כ

 administrative) אחריותיות מנהלתית( לmarket accountability) אחריותיות של שוק

                                                                    

13 OECD, Synergies for Better Learning, 2013, pp. 39-42. 
 .396שם, עמ'  14

15  Smith, The Global Transformation Toward Testing for Accountability, 2014. 
16 William C. Smith, National testing policies and educator based testing for accountability: The 

role of selection in student achievement, OECD Journal: Economic Studies, Vol. 2016/1, 2017, p. 
134; Exploring accountability: National testing policies and student achievement (Ch. 4), In: 
Tracey Burns and Florian Köster (eds.), Governing Education in a Complex World, OECD Centre 
of Educational Research and Innovation, 2016, pp. 78-9; The Global Transformation Toward 
Testing for Accountability, Education Policy Analysis Archives, 22(116), 2014, p. 15. 

17  UNESCO, Accountability in education: meeting our commitments, Global education monitoring 
report, 2017, Pp. 421-6.  
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accountability כאשר מוגדרת באופן רחב יותר, לא רק על פי מתן עונשים או תגמולים, אלא ,)

 18בעצם המעקב הקבוע של הרשויות אחר הישגי בית הספר.

ת שונות של סיכון עבור בכל אחת משיטות ההערכה ומדיניות השימוש בהן ניתן להבחין בין מידו

הגורם המחנך הנדרש לאחריותיות דרך הבחינה. ישנם מקומות בהם ציוני ההערכה משמשים 

בהערכת המורה או בדוח הפיקוח של בית הספר. ישנם מקומות בהם המורה, בית הספר או 

הממשל המקומי עשוי להיות מתוגמל כספית על הישגים גבוהים או שהטבות עשויות להישלל 

רה של הישגים נמוכים. אחריותיות מבוססת מבחנים היא נושא שנוי במחלוקת בקרב במק

לצד אלה הטוענים כי שיטות אלה מביאות לשיפור בהישגי התלמידים, חוקרים ובציבור הכללי. 

 ,(high stakes tests)ישנם חוקרים המזהירים מפני השימוש במבחני אחריותיות עתירי סיכון  

לול להינזק במידה רבה מהישגים נמוכים, ורואים בהם כגורמים לפגיעה שבהם הגורם הנמדד ע

 בתהליך הלימוד ולתופעות שליליות בניסיון להטות את התוצאות בכלים פסולים.

 האחריותיות וגישת סטנדרטיים הערכה מבחני על הביקורת 2.2
כמה חוקרי מדיניות חינוך תיארו באופן ביקורתי מגמה עולמית הולכת וגוברת של רפורמות 

בתחום החינוך, אשר קידמו גישה חינוכית חדשה שהפכה לנחלתן של רבות מבין המדינות 

 Global"תנועת הרפורמה החינוכית העולמית" )המפותחות. מגמה זו כונתה על ידי החוקרים 

Educational Reform Movement – GERM ,) התפתחה לראשונה מאז שנות ולטענתם היא

סכסיות, בעיקר ארצות הברית ובריטניה, אך התפשטה עם התקדמות -' במדינות האנגלו80-ה

לטענת מגמות כלליות של גלובליזציה והתפתחותם של ארגונים בינלאומיים בתחום החינוך. 

למשל, היא בו זמנית התוצר  PISAשל מערכת המבחנים הסטנדרטיים הבינלאומיים החוקרים, 

 19של מגמה זו, אך גם זרז מרכזי להתפשטותה בעולם.

                                                                    

18 Antoni Verger, Clara Fontdevila & Lluís Parcerisa, The growth and spread of large-scale 
assessments and test-based accountabilities: a political sociology of global education 
reforms, Educational Review, 71:1, 2019, pp. 8, 16, 18. 

, כמצב שבו תוצאות המבחנים מקושרות להשלכות ותמריצים עבור מורים ובתי ספרמוגדרת  אחריותיות מנהלתית

 .'בלשונו של סמית" פרסים ועונשים"בשונה מ
19 Pasi Sahlberg, The global educational reform movement and its impact on schooling. In K. 
Mundy, A. Green, B. Lingard, & A. Verger (Eds.), The Handbook of Global Education Policy, West 
Sussex: Wiley-Blackwell, 2016, pp. 128–143; Antoni Verger, Clara Fontdevila & Lluís Parcerisa, The 
growth and spread of large-scale assessments and test-based accountabilities: a political 
sociology of global education reforms, Educational Review, 71:1, 2019, pp. 5-30; Reforming 
governance through policy instruments: how and to what extent standards, tests and 
accountability in education spread worldwide, Discourse: Studies in the Cultural Politics of 
Education, 40:2, 2019, pp. 248-270; William C. Smith, The Global Transformation Toward Testing 
for Accountability, Education Policy Analysis Archives, 22(116), 2014, p. 7. 
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כי שיטות אלה 
מביאות לשיפור 

בהישגי התלמידים, 
יש המזהירים מפני 

  םהשימוש במבחני
העשויים  עתירי סיכון

להביא לפגיעה 
 בתהליך הלימודי
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החוקרים מאפיינים רפורמות חדשות אלה בין השאר במתן דגש על מדידה סטנדרטית של הישגי 

התלמידים, בהגברת התחרותיות בין בתי הספר ובקביעת נורמות חדשות של אחריותיות 

למערכות ומוסדות חינוך. חוקר החינוך פאסי סאלברג )שגם טבע את הכינוי לתופעה( הגדיר את 

של הרפורמה החינוכית העולמית: סטנדרטיזציה; דגש מוגבר על חמשת מאפייני היסוד 

מקצועות הליבה; תכנית לימודים מוכתבת; שימוש במודלים של העולם התאגידי; ואימוץ 

  20סיכון.-מדיניות המבוססת על אחריותיות עתירת

ודים, במסגרת גישה חינוכית חדשה זו, החינוך לא עוד נבחן ביישום מדיניות החינוך ותכנית הלימ

אלא בתוצרים ובתפוקות, במדדי תוצאה כמותיים, הנמדדים על ידי מבחנים סטנדרטיים. 

מבחנים סטנדרטיים משמשים ציר מרכזי של גישה זו, כאשר על בסיסם נקבעת מדיניות החינוך 

ברמה הלאומית והמקומית ובחלק מהמקומות תוצאותיהם משמשות כבסיס להערכת מורים 

יבים, ולעיתים לתגמול מבוסס הישגים, לפיטורים ולסגירה של מוסדות. ובתי ספר, להעברת תקצ

הדגש הגובר על הישגים במבחנים הסטנדרטיים כמדד עיקרי להצלחת החינוך הביא לשינויים 

בשיטות ההוראה ובתכניות הלימוד, תוך דגש גובר על מקצועות הליבה על חשבון מקצועות 

 21אחרים.

(, המהווה תנאי decentralizationתו של עיקרון הביזוריות )חוקרים אחרים ציינו את מרכזיו

מקדים חשוב לקידום המודל החדש. באמצעות ביזור סמכויות המערכת, הגברת האוטונומיה 

של בתי הספר והגברת אפשרות הבחירה עבור ההורים, לצד קביעת תכנית לימודים אחידה, 

ודד תחרותיות בין בתי הספר ובכך להביא נעשה ניסיון לפתח שוק חופשי של שירותי החינוך, לע

לשיפור ביצועי התלמידים. זרז משמעותי לתחרות זו מהווה הפרסום הפומבי של תוצאות מבחני 

ההערכה הסטנדרטיים. במסגרת זו חל מעבר מאחריותיות מקצועית, אנכית, כלפי המשרד, 

ל עקרונות מעולם לאחריותיות אופקית, "של שוק", כלפי הציבור וההורים, תוך השאלה ש

  22לתחום החינוך. –יעילות, יצרנות, אספקת שירותים וכדומה  –הכלכלה והניהול העסקי 

                                                                    

20 Pasi Sahlberg, The global educational reform movement and its impact on schooling. In K. 
Mundy, A. Green, B. Lingard, & A. Verger (Eds.), The Handbook of Global Education Policy, West 
Sussex: Wiley-Blackwell, 2016, pp. 128–143; 

, 2015, הוצאת הקיבוץ המאוחד ומכון מופת, תובנות ממערכת חינוך מוצלחת –לומדים מפינלנד , פאסי סאלברג
 . 161–153' עמ

 .157שם, עמ'  21
22 Pasi Sahlberg, The global educational reform movement and its impact on schooling. In K. 
Mundy, A. Green, B. Lingard, & A. Verger (Eds.), The Handbook of Global Education Policy, West 
Sussex: Wiley-Blackwell, 2016, pp. 130–1; Antoni Verger, Clara Fontdevila & Lluís Parcerisa, The 
growth and spread of large-scale assessments and test-based accountabilities: a political 
sociology of global education reforms, Educational Review, 71:1, 2019, pp. 5-30. 
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בתחום החינוך, 

השמות דגש על 
מדידה סטנדרטית 

של הישגי התלמידים, 
תחרותיות בין בתי 

הספר ותביעת 
אחריותיות ממערכות 

 וממוסדות חינוך
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 העולם ברחבי סטנדרטיים הערכה במבחני השימוש היקף 2.3
-שעורך ה PISAמחקר שפורסם לאחרונה, המתבסס בעיקר על נתונים מתוך שאלוני הסקר של 

OECD מצביע על הגידול שחל בשימוש העולמי במבחני הערכה סטנדרטיים בתוך שני עשורים ,

מדינות שנבחנו, מספר המדינות העורכות לפחות מבחן סטנדרטי  34מתוך  23(.2014–1994)

ל את עצמו בתקופת זמן זו, בכל אחד משלבי החינוך )יסודי או חטיבת ביניים(. אחד בשנה הכפי

כמות הבחינות הנערכות גדלה אף בצורה חדה יותר. המחקר מצביע גם על עלייה בכמות 

; censusהמבחנים שמטרתם הערכה וניטור ועל עליה במבחנים המקיפים את כלל האוכלוסייה )

כלל לניטור מערכתי ולא למטרות אחריותיות(. עוד מראה בניגוד למדגמיים, המשמשים בדרך 

המחקר על עלייה בכמות המבחנים הבוחנים גם את רמת בית הספר ולא רק לשם ניטור כלל 

 24מערכתי בלבד. העלייה הגדולה ביותר נרשמה במקצועות השפה והמתמטיקה.

לאחריותיות המחקר בחן גם את האופנים השונים בהם מבחנים סטנדרטיים משמשים ככלי 

 והצביע על מגמת התגברות בשימוש בכל אחד מהם:

 על פי שאלון המנהלים של  – פיקוח על מוריםPISA נמצא כי כמעט בכל מדינות ה-OECD 

וממוצע כלל  2012-ל 2003בין השנים  חלה עלייה בשימוש במבחנים לשם פיקוח על המורים

 25.20%-המדינות עלה בכ

  שיעור בתי הספר  –וז ברמת המדינה או המח נורמטיביהשוואה של בית הספר לרף

 2015-ל 2003בממוצע בין  20%-העושים שימוש בתוצאות המבחנים למטרה זו עלה בכ

 .70%-ועמד בשנה זו על כ

                                                                    

23 Antoni Verger, Clara Fontdevila & Lluís Parcerisa, The growth and spread of large-scale 
assessments and test-based accountabilities: a political sociology of global education 
reforms, Educational Review, 71:1, 2019, pp. 5-30. 

לא תמיד מבחינים בין סוגים שונים של בחינות הערכה וכוללים בהם גם   OECD-חשוב לציין שהנתונים של ה
הבחנה זו גם . מחקר זהוכך גם ( diagnostic)בחינות סיום והסמכה כגון מבחני הבגרות או בחינות למטרת אבחון 

קשה במציאות כיוון שישנן מדינות שבהן מבחני המיון המרכזיים משמשים גם לאחריותיות של בתי הספר והמורים 
הוא כורך בקטגוריה אחת , גם כאשר המחקר מבחין בין שימושים שונים של הבחינות .או לניטור של מערכת החינוך

יחד עם זאת הוא מספק נתונים ספציפיים (. Evaluation)הערכה ואת מטרת ה( monitoring)את מטרת הניטור 
, השוואת בתי ספר, פיקוח על מורים: לשם אחריותיות( מכל הסוגים)לגבי אופנים שונים של שימוש במבחנים 

 .  פרסום פומבי של התוצאות או שימוש על ידי מטה המשרד, השוואה לרף הישג
 .17–11' עמ, שם 24
-ב OECD-ישראל הצטרפה ל) חלה ירידה בשימוש למטרה זו, פינלנד ולטביה, בשתי מדינות. 14–13' עמ, שם 25

מחקר אחר טוען כי השימוש במבחנים הסטנדרטיים לשם הערכת מורים דחק הצידה (. ולכן לא נכללת כאן 2010
 :שיטות אחרות של הערכה

William C. Smith and Katarzyna Kubacka, The emphasis of student test scores in teacher appraisal 
systems, Education Policy Analysis Archives, 25(86), 2017. 

חוקרים מצביעים על 
הגידול שחל בשימוש 

העולמי במבחני 
הערכה סטנדרטיים 

בתוך שני עשורים 
ואת השימושים בהם 

 אחריותיותלצרכי 
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 גם השימוש במבחנים למטרה זו עלה בין  – השוואה של בית הספר לבתי ספר אחרים

-עמד על כ 2015-. הממוצע בOECD-בממוצע כלל מדינות ה 20%-ב 2015-ל 2003השנים 

60%. 

 פן שימוש זה בתוצאות המבחנים חלה עלייה ובא – פרסום פומבי של תוצאות המבחנים

, בעיקר כיוון שבניגוד 2015-ל 2006בין השנים  OECD-מבחינת ממוצע ה( 6.2%יחסית )קלה 

מעותית בחלקן חלה עלייה מש כאן ישנה מגמה מעורבת במדינות השונות:למטרות לעיל, 

בפרסום התוצאות )סלובקיה, סלובניה, פורטוגל(, בחלקן ירידה )צ'כיה, אסטוניה( ובחלקן 

החוקרים  27.44%עמד על  2015הממוצע לשנת  26נותר המצב על כנו )גרמניה, פינלנד(.

מציינים כי יעילותו של כלי זה לשם הגברת לחצי האחריותיות על בית הספר תלויה במידה 

בניים של מערכת החינוך: בהעדר אפשרות לבחירת בית ספר על ידי רבה במאפיינים המ

ההורים )כמו בנורבגיה למשל, וגם בישראל(, לא נוצרת תחרות ולא נוצר לחץ של תנאי שוק 

 28על בית הספר.

 תוצאות מבחני ההערכה הסטנדרטיים יכולות לשמש בידי  – פיקוח של רשויות החינוך

על מנת לעקוב אחר התנהלותו ולתגמל בהתאם  גורמים מנהליים של רשויות החינוך

לביצועיו, מה שמכונה על ידי החוקרים "אחריותיות מנהלתית" )בהקבלה לאחריותיות 

-מבחינת ממוצע ה( 6%אופקית שהוצגה לעיל(. גם בשימוש זה במבחנים חלה עלייה קלה )

OECD  ות השונות , וגם כאן ניתן להבחין במגמה מעורבת במדינ2015-ל 2006בין השנים

שבחלקן עלה השימוש מסוג זה במבחנים )דנמרק, קוריאה, נורבגיה( ובחלקן ירד 

 30.71%עמד על  2015הממוצע לשנת  29)לוקסמבורג, אסטוניה(.

הולך וגובר, אלא שהן יותר  תממצאי המחקר מראים כי לא רק שהשימוש בבחינות סטנדרטיו

ויותר משמשות לצרכי אחריותיות ופיקוח על מוסדות וגופי החינוך ועל סגל ההוראה ולא רק 

י התלמידים כשלעצמם, לשם שיפור, מיון או אבחון. בין השאר, מציינים החוקרים לבחינת הישג

                                                                    

26 Antoni Verger, Clara Fontdevila & Lluís Parcerisa, The growth and spread of large-scale 
assessments and test-based accountabilities: a political sociology of global education 
reforms, Educational Review, 71:1, 2019, pp. 15-16. 
27 OECD, PISA 2015 Results (Volume II): Policies and Practices for Successful Schools, School 

governance, assessment and accountability, 2016, p. 138. 

28 Antoni Verger, Clara Fontdevila & Lluís Parcerisa, The growth and spread of large-scale 
assessments and test-based accountabilities: a political sociology of global education 
reforms, Educational Review, 71:1, 2019, pp. 15-16. 

 . 18–16שם, עמ'  29
30 OECD, PISA 2015 Results (Volume II): Policies and Practices for Successful Schools, School 

governance, assessment and accountability, 2016, p. 138. 

במקרים רבים מבחני 
ההערכה לא מוגדרים 

מלכתחילה ככלי 
לאחריותיות, אלא 

שהם הופכים לכאלה 
עם החלת השימוש 

 במנגנון 
 
 
 
 
 
 

מדינות פרסום בכמה 
תוצאות המבחנים 

לציבור נעשה למרות 
התנגדות הממשלה, 

כפי שקרה גם 
 בישראל
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כי התפקוד של המבחנים ככלי אחריותיות פעמים רבות לא מוגדר מלכתחילה, אלא שעם החלת 

השימוש במנגנון, אמצעי מדיניות של אחריותיות הקשורים בו מתחילים להתפתח. לדוגמא 

היסודי בהולנד, אשר יוצג בהרחבה בהמשך, ככלי שנועד  מציינים החוקרים את מבחן סיום

בעיקר למטרת מיון למסלולי לימוד בחטיבה העליונה, אך עם הזמן החל לשמש את הפיקוח על 

החינוך. בדנמרק ונורבגיה, למשל, הממשלה מנעה את פרסום דירוג ציוני בתי הספר בשל 

ת מצליחים לקבל את הנתונים על מחאת ארגוני המורים, אך גופי תקשורת וממשלות מקומיו

בסיס חובת השקיפות בשירות הציבורי ולפרסמם. השאלות הללו בנוגע למטרות המבחן 

 ולשימושים בו גם רלוונטיות למקרה הישראלי, כפי שיוצג בהמשך.  

* * * 

בחרות שאפשר מדינות נעשר בסקירה משווה זו יוצגו מערכות המבחנים הסטנדרטיים של 

להשוות את מערכות המבחנים בהן למערכת מדדי המיצ"ב הישראלית. על כן, יש לשים לב 

 למאפייניו הייחודיים של המיצ"ב: 

)היו שנים שהדבר נעשה  שכבות הגיל הנבחנותב כלל התלמידים נועד לכלול אתהמיצ"ב 

בפריסה על פני כמה שנים, אך בסיום הסבב נכללו בו כל התלמידים( ולא נערך רק על קבוצת 

בכל אחריותיות ולא רק לשם ניטור של כלל המערכת. למדגם, מה שאפשר את השימוש בו ככלי 

ינה איננו בחגרסאותיו השונות שעודכנו לאורך השנים )כפי שנראה בפרק הבא(, המיצ"ב 

ולרוב אין לו השפעה כלשהי על עתידו של התלמיד ולכן הוא לא נחשב עתיר סיכון  מסכמת

  מבחינתו.

על ידי בית הספר שהיא הערכה פנימית למרות שבמסגרת מדדי המיצ"ב נכללים גם כלים ל

שנועדה לשיפור תהליך הלמידה ללא התערבות חיצונית, ובמתכונות מסוימות  הערכה מעצבת

-פן זה הודגש ונחשב לעיקרי )כפי שהודגש גם עם הצגת המתכונת האחרונה בשל המיצ"ב 

, אשר תוצאותיהן משמשות בבחינות החיצוניות(, הרי שעיקר העניין הציבורי מתמקד 2019

 של בית הספר, של המורים ושל רשויות החינוך. אחריותיותבעיקר למטרות 

מיושמת והמידה שבה היא נדרשת יעמדו הקטגוריות השונות של אחריותיות, האופנים בהם היא 

אם כן במוקד הניתוח של המיצ"ב בישראל והשוואתו למקרי בוחן במדינות אחרות. יחד עם זאת, 

כפי שנראה בהמשך, בכל מדינה קיימת מערכת חינוך בעלת היבטים ייחודיים ולכן גם שיטות 

ן חד לקטגוריה מסוימת הערכה שונות ומגוונות. קשה מאוד לאפיין את מערכות ההערכה באופ

של מבחן ולרוב ישנם כמה שימושים וכמה מטרות שונות ולעיתים כמה אמצעים בהם הן 

משמשות למטרות אחריותיות. לכן בכל מדינה תבחן מערכת ההערכה על רקע כלל מאפייניה 

ך של מערכת החינוך )ביזוריות, בעלות פרטית מול ציבורית, אוטונומיה בית ספרית וכדומה( ובתו

כך תבחן המידה והאופן שבהם המבחנים הסטנדרטיים משמשים למטרות אחריותיות. 

, אם על ידי דיווח ומעקב על הקטגוריות העיקריות שישמשו להבחנה הן של אחריותיות מנהלתית

המיצ"ב הינו בחינת 
הערכה סטנדרטית 

המיועדת לכלל 
התלמידים, שאינו 

משמש להערכה 
מסכמת של התלמיד 

ולא נחשב עתיר סיכון 
 מבחינתו

 
 
 
 
 

במיצ"ב כלולה 
הערכה פנימית 

ומדדים נוספים, אך 
עיקר חשיבותו 
הציבורית היא 

במבחנים החיצוניים 
המשמשים למטרות 

של בית אחריותיות 
הספר, של המורים 
 ושל רשויות החינוך
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אל מול  ידי רשויות החינוך בלבד ואם באמצעים חמורים יותר של מתן תגמולים וסנקציות,

ר, על ידי פרסום של תוצאות המבחנים לציבור ברמת בית הספר, שכאן , כלומאחריותיות של שוק

. אלה יאופיינו על פי ההיבטים השונים שהוצגו לעיל של שימוש נכנה אותה אחריותיות ציבורית

בתוצאות לשם פרסום פומבי, לשם מעקב של הרשויות, לשם השוואה, להצבת רף סטנדרטי 

  ועוד.

 בישראל מבחני הערכה סטנדרטייםחלק א': 

 רקע .3
 רקע כללי –החינוך בישראל  3.1

בהטרוגניות רבה.  מאופיינתמערכת החינוך בישראל 

היא בנויה מארבעה זרמים מרכזיים, שלושה מהם 

-דוברי עברית )ממלכתי, ממלכתיתלמידים עבור 

דוברי ערבית תלמידים דתי וחרדי( והרביעי ל

 דרוזים, צ'רקסים ו נכללים גםובערבי, -ממלכתי)

חוק לימוד חובה בישראל עבר כמה  31ובדווים(.

הרחבות בשנים האחרונות וכיום חובת החינוך חלה 

שנים  6. לרוב, החינוך היסודי נמשך 17–3על גילאי 

 15-13, חטיבת הביניים בגילאי 12–6בגילאים 

 81.32ועד  61והחטיבה העליונה נמשכת מגיל 

רבה, כאשר משרד החינוך מהווה את הגורם מערכת החינוך הישראלית נחשבת לריכוזית במידה 

עת תכנית הלימודים, הקצאת משאבים, ניות החינוך, ובכלל זה תכנון, קבייהמרכזי בניהול מד

, OECD-על פי נתוני ה 33.)ביסודי ובחטיבת הביניים( ניהול כוח האדם ובעלות על מוסדות הלימוד

                                                                    

 .2120אפריל ב 21כניסה: , מספרים על החינוך –במבט רחב לקוחים מתוך אתר משרד החינוך,  1נתוני תרשים  31
והמידע של  המחקר מרכז, מבנה מערכת החינוך, חקיקה מרכזית ונתונים כללייםרד, אסף וינינגר ואלירן ז 32

 ;2019 מאיב 23הכנסת, 
OECD, Country notes: Israel, Education at a Glance 2019, p. 1; Education Policy Outlook: Israel, 

April 2016, p. 4. 
33 OECD, Education Policy Outlook: Israel, April 2016, p. 14. 
לצד זאת מצוין בדוח כי האוטונומיה הבית ספרית נמצאת במגמת עליה בישראל, במידה מסוימת הודות לרפורמות 

דיווחו מנהלי בתי הספר  PISA. גם בסקר שנערך במסגרת מבחני 13של עוז לתמורה ואופק חדש. ראו שם, עמ' 
 .OECD-בחטיבות הביניים בישראל על מידה רבה של אוטונומיה ביחס לממוצע ה

OECD, PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education: Annex B, 2016, Pp. 324, 
377, 390.  

ערבי-ממלכתי
23%

דתי-ממלכתי
14%

חרדי
24%

עברי-ממלכתי
39%

תלמידים בחינוך  : 1תרשים 
א"תשפ, היסודי לפי פיקוח ומגזר
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שלטון המרכזי, מתקבלות על ידי המההחלטות ביחס לחינוך בשלב חטיבת הביניים  70%-כ

כשלושה רבעים בשלב החינוך היסודי,  OECD.34-בכלל מדינות ה 24%ביחס לממוצע של 

הם ומקבלים ממנה מימון מלא. כחמישית מלמדינה באופן רשמי שייכים  חינוךממוסדות ה

ידה  על יםמהמדינה אך לא מנוהל זכאים למימון מופחת םוהרשמי, -שאינו-מוסד מוכרנחשבים ל

. גם לזרם החרדילרוב שתייכים אלה מ. מוסדות של אוטונומיהיותר במידה רבה  יםומחזיק

מקבלים מימון רשמי, אך -שאינו-מוסדות החינוך בחטיבות הגבוהות מוגדרים משפטית כמוכר

 35.ממשרד החינוך בדומה למוסדות החינוך הרשמייםמלא 

 רקע כללי –מבחני הערכה במערכת החינוך בישראל  3.2
ארציים חיצוניים לבית הספר. -הערכה כלל וגים כמה סוגים עיקריים של מבחניבישראל נה

מערכת המבחנים המרכזית היא מבחני הבגרות, מבחנים מסכמים בכל תחום לימוד הנערכים 

המסיים את לימודיו את תעודת  . מבחנים אלה מקנים לתלמידיסודיים-בסיום הלימודים העל

הבגרות ובכך יש להם משקל רב על עתידו המקצועי, במיוחד מבחינת המשך לימודיו 

האקדמיים. שיעור הניגשים למבחנים אלה, שיעור העוברים אותם וממוצעי הציונים המתקבלים 

  36מערכת החינוך בכללה.חינוך ושל בהם הם גם מדדים עיקריים לבחינת תוצריהם של מוסדות ה

הסוג השני של המבחנים, שבהם מתמקד מסמך זה, הוא מערכת מבחני ההערכה הסטנדרטיים 

משמשים בעיקר להערכת בית בי הלימוד היסודי וחטיבת הביניים. מבחנים אלה הנערכים בשל

להערכת התלמיד לא אך , לרמותיה מערכת החינוךלהערכת ו ,, על כלל היבטיו ומרכיביוהספר

מערכת  –ספרית -מדדי יעילות וצמיחה בית –נערך בישראל המיצ"ב  2002החל משנת  היחיד.

ארצית בבתי הספר היסודיים -ברמה כללשנערכו של מבחני הערכה וסקרים סטנדרטיים 

אם, אנגלית, מתמטיקה -את הישגי התלמידים בתחומי יסוד )שפת ובחנוובחטיבות הביניים, 

האקלים הבית ספרי ואת הסביבה הפדגוגית. כאמור, למבחנים אלה אין לרוב  ומדעים(, את

   37השפעה ישירה על התלמיד עצמו ויחד עם זאת הם מעוררים עניין ציבורי רב.

                                                                    

34 OECD, Indicator D6 Who makes key decisions in education systems?, Education at a Glance 
2018, p. 418. 

רק ארבע מדינות הן בעלות שיעור גבוה יותר מישראל של קבלת החלטות ברמת השלטון המרכזי: לוקסמבורג, 
  .מקסיקו, פורטוגל וטורקיה )אם כוללים את רמת המדינה והשלטון המרכזי ביחד( 

 תלמידים ללמוד במוסדות חינוך מסוגים נוספים,, מעוגנת בחוק אפשרותם של הזרמים המרכזיים הללו מלבד 35
מבנה מערכת מוסדות פטור ומוסדות תרבותיים ייחודיים. אסף וינינגר ואלירן זרד,  :המשתייכים לחינוך החרדי

 .2019 מאיב 23, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, החינוך, חקיקה מרכזית ונתונים כלליים
36 OECD, Education Policy Outlook: Israel, April 2016. 

 . 1920אוקטובר ב 24והמידע של הכנסת,  המחקר מרכז, במערכת החינוך מדדים מרכזייםאסף וינינגר, 
 .2019ביולי  21, כניסה: מידע כללי; ספרית-מדדי יעילות וצמיחה בית -מיצ"ב אתר ראמ"ה,  37
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. המוכר בהם הוא בישראל גם מבחני הערכה סטנדרטיים בין לאומיים מלבד אלה, מתקיימים

 Programme for International –)התכנית להערכה בין לאומית של תלמידים PISA מבחן 

Student Assessment) על ידי ארגון ה, הנערך-OECD  ידע רמת האחת לשלוש שנים ובוחן את

התלמידים בישראל  הישגי 38.במדינות שונות ומדעיםבקריאה, מתמטיקה  15של תלמידים בגיל 

בכל התחומים, אך לאורך השנים מראים  OECD-המדינות מצויים מתחת לממוצע  PISAבמבחני 

רמת שיפור בציונים שהיא בין הגבוהות ביותר מבין המדינות. יחד עם זאת, ישנם פערים גדולים 

שגי התלמידים דוברי העברית ודוברי בין קבוצות שונות בתוך האוכלוסייה. בהשוואה של הי

הערבית בישראל, נמצא פער גדול בין שתי הקבוצות בכל שלושת תחומי הבחינה, כאשר דוברי 

  39 או קרוב לו והישגי דוברי הערבית בהפרש רב מתחתיו. OECD-העברית מצויים מעל ממוצע ה

על עריכת מבחני ההערכה מבחני הבגרות נערכים בישראל ישירות על ידי משרד החינוך. 

 שהיא רצית למדידה והערכה בחינוך )להלן: ראמ"ה(הרשות האהסטנדרטיים הארציים אחראית 

הרשות, שהוקמה בשנת  .הגוף המקצועי האמון על תחום ההערכה והמדידה במשרד החינוך

סמך עצמאית, המדווחת ישירות לשר -פועלת כיחידת 40במסגרת יוזמה ממשלתית, 2005

לצד בחינות  41.כגורם מקצועי, אובייקטיבי ובלתי תלויהחינוך, על מנת להבטיח את פעילותה 

המיצ"ב בנושאי הלימוד המרכזיים, עורכת ראמ"ה גם סקרי משוב מדגמיים להערכה מערכתית 

מצב הלימודים בתחומים נוספים, כגון גיאוגרפיה ועברית כשפה שנייה לדוברי ערבית. של 

, PISA ,PIRLS ,TIMMSמבחני  :הבין לאומייםופקדת גם על עריכת המבחנים והסקרים ראמ"ה מ

בנוסף  ואחרים. PIAAC, סקר מיומנויות הבוגרים TALISלבחינת הישגי התלמידים, סקר ההוראה 

ה מחקרי הערכה לתכניות ופרויקטים חינוכיים בארץ במטרה לבחון את לאלה, עורכת ראמ"

 42תפקודם.

הודיע  2019באוקטובר . 2019במתכונות שונות עד שנת על ידי ראמ"ה פעלה המיצ"ב הומערכת 

משרד החינוך על רפורמה בתחום ההערכה והמדידה של מערכת החינוך בישראל. מערכת 

מודל ה 43"תמונת מצב". – חדש להערכה בית ספריתבוטלה, ובמקומה הוצג מודל  המיצ"ב

 משמר רכיבים מסוימים מהשיטה הקודמת, אך מציג מתכונת חדשה ושונה של הבחינות. החדש

                                                                    

 .2019 נובמברב 62, כניסה: חקר פיזהמאתר ראמ"ה,  38
39 OECD, Education Policy Outlook: Israel, April 2016, p. 4. 

 .1920אוקטובר ב 24והמידע של הכנסת,  המחקר מרכז, במערכת החינוך מדדים מרכזייםאסף וינינגר, 
. בטרם הקמת 2004בנובמבר  28 ,הודעת מזכיר הממשלה בתום ישיבת הממשלהמשרד ראש הממשלה,  40

תצהיר ראמ"ה, נערכו הבחינות על ידי אגף הערכה ומדידה במשרד החינוך. חגית גליקמן, מנכ"לית ראמ"ה, 
 .2, עמ' 2019בפברואר  12, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק , תיק משלים

 .2019ביולי  21, כניסה: אודות ראמ"האתר ראמ"ה,  41
רקע  – מחקרים והערכת פרויקטים; רקע כללי – מחקרים בינלאומיים; פירוט –משוב ארצי מדגמי אתר ראמ"ה,  42

 . 2019ביולי  21, כניסה: כללי
 .2019 אוקטוברב 92, כניסה: ספרית-"תמונת מצב": מודל חדש להערכה ביתאתר ראמ"ה,  43
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המיצ"ב שהונהג בישראל עד לאחרונה, ובכלל זה התפתחותו של מודל וצג ת בפרק הבא

הסוגיות הציבוריות שהתעוררו סביב קיומו. מודל ו המתכונות השונות בהן פעל לאורך השנים

ש לציין כי י בהרחבה בפרק השלישי בהמשך המסמך.הערכה החדש של משרד החינוך יוצג ה

 בשל מגיפת הקורונה, עד מועד פרסום מסמך זה המודל החדש לא יושם בפועל.

 מבחני המיצ"ב בישראל .4
של מערכת צ"ב, התקיימה במערכת החינוך הישראלית מערכת מבחני המי 2019-2002בשנים 

 חינוך היסודי וחטיבת הביניים.השכבות משפעלה בכמה  וסקרים סטנדרטיים, הערכה מבחני

הייתה לא בשונה ממבחני הבגרות, שתפקידם העיקרי הוא הערכה מסכמת, למבחני המיצ"ב 

לספק מידע הייתה  מיצ"בה תמטר השפעה על התקדמותם הלימודית של התלמידים עצמם.

המיצ"ב  44בתי הספר במגוון של נושאים.הכללי של תפקוד והההוראה העשייה החינוכית, על 

 מורכב משני ענפים עיקריים: 

 45ח'-מבוססים על מבחנים המועברים לתלמידים בכיתות ה' ו – מדדי הישגים לימודיים 

במטרה לבדוק שליטה וידע בארבעה תחומי דעת: שפת אם, מתמטיקה, אנגלית ומדע 

 יה. המבחנים מפותחים בהלימה לתוכניות הלימודים הרשמיות של משרד החינוך.וטכנולוג

 מבוססים על סקרים המועברים לתלמידים – מדדי אקלים בית ספרי וסביבה פדגוגית 

מחיי בית הספר  ועוסקים בטווח רחב של נושאים , מורים ומנהליםי"א(–)בכיתות ה'

דיים החיוניים לעשייה החינוכית וללמידה המשקפים את מגוון התהליכים החינוכיים והלימו

 נושאים כגון יחסים בין באי בית הספר )מורים, תלמידיםבמדדים אלה נכללים משמעותית. 

והורים(, מסוגלות עצמית ומוטיבציה ללמידה של התלמיד, מעורבות חברתית ותרומה 

      46הוראה ועוד. לקהילה, תחושת מוגנות וביטחון,  למידה פעילה ורלוונטית, פרקטיקות

התוצרים הקוגניטיביים שני חלקים אלה של המיצ"ב נועדו לתת תמונה מקיפה המשקפת את 

  פדגוגיים.-רגשיים-את ההיבטים החברתייםושל הלמידה 

, הערכה חיצונית סטנדרטית )מיצ"ב חיצוני(במבחני המיצ"ב נעשה שימוש בשני אופנים: כ

, הנערכת על ידי בתי הספר )מיצ"ב פנימי( איכותיתת הערכה פנימיכו הנערכת על ידי ראמ"ה

בכל  כהערכה חיצונית , הועבר המיצ"ב 2019-2015בגרסתו האחרונה, שפעלה בשנים  .בעצמם

                                                                    

 .2019ביולי  21, כניסה: מידע כללי; ספרית-מדדי יעילות וצמיחה בית -מיצ"ב אתר ראמ"ה,  44
 .2015-אם, הבחינה במדעים לכיתות ה' בוטלה ב-ות ב' בשפתנבחנו גם כית 2013–2006בשנים  45
 19-02-6287 ס"ק; 2019ביולי  21, כניסה: מידע כללי; ספרית-מדדי יעילות וצמיחה בית -מיצ"ב אתר ראמ"ה,  46

למתן סעד ארעי ו/או  דחופה בקשת צד בסכסוך הקיבוצי ובקשה, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל
 .4-3, עמ' 2019בפברואר  4, זמני במעמד צד אחד

המיצ"ב היה בנוי 
משני חלקים 

עיקריים: מדדי 
הישגים לימודיים 

ומדדי אקלים בית 
ספרי וסביבה 

 פדגוגית

במבחני המיצ"ב 
נעשה שימוש בשני 

הערכה אופנים: כ
חיצונית סטנדרטית 

, )מיצ"ב חיצוני(
שנערכה על ידי 

הערכה כו ראמ"ה
פנימית איכותית 

, פנימי()מיצ"ב 
שבוצעה על ידי בתי 

 הספר בעצמם
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בשנה שבה בית שנה בשליש מבתי הספר, כך שכל בית ספר עבר הערכה אחת לשלוש שנים. 

דוח בית ספרי נרחב המכיל מידע על ההישגים  ופק על ידי ראמ"הההספר נבחן בבחינה חיצונית 

הלימודיים ועל האקלים והסביבה הפדגוגית בבית הספר, באותה שנה ובהשוואה לשנים קודמות 

בשנים שבהן בית הספר לא נבחן במיצ"ב החיצוני, ניתנת לו האפשרות לערוך ולנתונים ארציים. 

אותה השנה, כאשר תוצאות הבחינה ב של בעצמו את בחינת המיצ"מיצ"ב פנימי, כלומר לערוך 

 47נשארות ברשות בית הספר ומשמשות אותו לבחינה עצמית.

על פי אתר ראמ"ה, המיצ"ב נועד לספק מידע למנהלים ולצוותים הפדגוגיים על מנת לסייע 

חברתי בבית הספר. ההערכה -ושל האקלים הרגשי להם לבצע ניטור של התהליך הלימודי

ידה פנימית של בתי הספר אודות התהליכים המתרחשים בהקשר חשובה לצורך למהפנימית "

לעומתה, ההערכה החיצונית  ."הייחודי של בית הספר וגזירת מסקנות להתערבויות פדגוגיות

משמשת ככלי של שקיפות, אחריותיות ובחינת התקדמות ברמת בית הספר היחיד והרשות וכן 

 48כמדגם מייצג לגבי כלל מערכת החינוך.

 49התפתחויות במתכונת עריכת המיצ"ב ואופן פרסום התוצאות 4.1
בעת כהונת שרת החינוך, והונהג לראשונה , 2002ת החל משנבמערכת החינוך תקיים ההמיצ"ב 

, 2001–1995טרם קיומו, בשנים  .ומנכ"לית המשרד רונית תירוש התרבות והספורט לימור לבנת

בחינת משוב כלל ארצית  אם, מתמטיקה, אנגלית, מדעים ואזרחות-שפתהיתה נהוגה בתחומים 

ארצית ובחתכים לפי -רמה המערכתיתרק בעיבוד נתונים אפשר מדגמית. מודל מדגמי זה מ

 50ספר.-כלכלי וכו'( ולא ברמת בית-אוכלוסייה )מגזרים, רקע חברתיקבוצות 

 שנים הראשונותומדיניות משרד החינוך בהמיצ"ב הקמת  4.1.1
מבתי הספר בארץ, כך שכל בית  התקיים המיצ"ב בכל שנה בכמחצית ,בשנים הראשונות לקיומו

ספר נבחן אחת לשנתיים. תוצאות המיצ"ב ברמה רשותית, מחוזית וארצית פורסמו לכלל 

הציבור ואילו התוצאות ברמה הבית ספרית והכיתתית נמסרו רק לבית הספר עצמו ולגורמי 

                                                                    

ועדת דוח . ראמ"ה, 2019ביולי  21, כניסה: מידע כללי; ספרית-ת וצמיחה ביתמדדי יעילו -מיצ"ב אתר ראמ"ה,  47
. על פי מנכ"לית ראמ"ה, ד"ר חגית 2014, מרץ בנושא הערכה של בתי ספר יסודיים וחטיבות ביניים הערכה

מדובר במבחני רשות הנערכים על פי שיקול דעתו של בית הספר. הוא נועד לשמש את בית  2015גליקמן, מאז 
הספר ואינו נדרש לדיווח לגורם חיצוני כלשהו. המבחן יכול לשמש כחלק מההערכה השנתית של התלמידים. 

 .3, עמ' 2019בפברואר  12, 19-02-6287ס"ק , תיק תצהיר משליםחגית גליקמן, 
 .2019ביולי  21, כניסה: מידע כללי; ספרית-מדדי יעילות וצמיחה בית -ב מיצ"אתר ראמ"ה,  48
 .סיכום הפרקסיכום מתכונות המיצ"ב השונות שגובשו לאורך השנים מובא ב 49
משוב הנהוגים בארצות הברית לצד מבחני הערכה אחרים. אתר ראמ"ה,  NAEP-המודל מבוסס על מבחני ה 50

 .2019בספטמבר  2, כניסה: פירוט –ארצי מדגמי 

 קיום המיצ"ב, לפני
, 2001–1995בשנים 

היתה נהוגה 
אם, -שפתבתחומים 

מתמטיקה, אנגלית, 
 מדעים ואזרחות

בחינת משוב כלל 
 , שאיןארצית מדגמית

לה השפעה ברמת 
 בית הספר

הראשונות בשנים 
המיצ"ב  נערך לקיומו

בכל שנה בכמחצית 
 מבתי הספר בארץ

 
 
 

הבחינה תוצאות 
 רקפורסמו לציבור 

מקומית ברמה 
 . התוצאותוארצית

ברמה הבית ספרית 
והכיתתית נמסרו רק 

לבית הספר ולפיקוח, 
אך לא פורסמו 

 פומבית
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ערכה המיצ"ב בשנים אלה נוהל על ידי האגף לה 51פיקוח רלוונטיים, אך לא פורסמו פומבית.

 ומדידה במשרד החינוך, עוד בטרם הקמת ראמ"ה כגוף עצמאי. 

הוצגה בוועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת  עניין המיצ"בתפיסת משרד החינוך ב

עמדת המשרד כפי על פי  52סגן שרת החינוך דאז, חבר הכנסת צבי הנדל.על ידי  2004בשנת 

לא רק את המורה, אלא אשר ישרת  הערכה כלי לתתהיא  המיצ"במטרת , הוצגה באותו דיון

, אשר יאפשר להכיר את הבעיות את מנהל המחוזו את המנהל, את המפקח :את כלל המערכת

הנדל . ולטפל בהן במהלך הלימודים )בניגוד לבגרויות, שתוצאותיהן מתקבלות בסיום הלימודים(

שהכלי תופס נפח , טוב וחשוב וכי עצם העובדה הלחץ להצליח הוא לחץ בריאהדגיש כי 

  53בתודעה של מי שעוסק בחינוך חשובה.

את החשיבות של קביעת סטנדרטים הדגיש , פרופ' יעקב כץ, דאז יו"ר המזכירות הפדגוגית

 מבעלי לדרוש אחריות על התוצאותשעל פיהם ניתן יהיה נורמטיביים למערכת החינוך, 

. כמו כן, הדגיש פרופ' כץ על מנת לאפשר בחינה עצמית ושיפורהתפקידים השונים במערכת, 

ושיפור התוצאות, אך ציין כי מידת  חשיבותה של השקיפות לציבור לשם יצירת אחריותאת 

מטרת כי בסוגיית פרסום התוצאות גרסה המשרד עמדת  54הפרסום הינה עניין להכרעה פוליטית.

רות פופוליסטית בין בתי הספר, אלא זהו כלי עבודה לשיפור בתוך בתי תחהמיצ"ב איננה "

ינוצל לרעה עוד הובע חשש כי העברת המידע למישהו מלבד גורמי החינוך המקצועיים ". הספר

 55ויהפוך את המיצ"ב ל"כלי תחרותי לא בריא".

המדען הראשי של בישיבה עלו כמה ביקורות כנגד אופן קיום המיצ"ב. פרופ' דוד נבו, לשעבר 

מתוך הנחה שבאמצעות מבחנים  אחריותיות, שלבמיצ"ב נעשה שימוש  , טען כימשרד החינוך

כך, ההתמקדות  בתוך 56ויצירת חשש מפיטורין. הםתוך השתלחות ב, ניתן לדרבן את המורים

                                                                    

 ,מדדי יעילות וצמיחה בית ספרית –מיצ"ב , 173פרוטוקול מס' , והספורט התרבות, ועדת החינוך, 16-הכנסת ה 51
 .2004בפברואר  16

 שם. 52
 .3–2שם, עמ'  53
 .7–6שם, עמ'  54
סגן השרה הנדל  . דברים דומים נאמרו בתגובת משרד החינוך לשאילתות בנושא במליאת הכנסת.5–3שם, עמ'  55

-". הכנסת הספר, דבר שיחטיא את המטרה באופן מוחלט-אין לנו כוונה לערוך "אולימפיאדה" של בתיכי "השיב 
 .114, עמ' 2004בינואר  11, פרסום תוצאות מבחני מיצ"ב :1191, 1152, שאילתות 110ישיבה  ,דברי הכנסת ,16

בתי ספר בתקופה זו סביב תוצאות מבחני המיצ"ב ניתן למצוא בהודעת  צעדים שננקטו כלפיעדות מסוימת ל 56
דוברות משרד החינוך המתייחסת לביקורן של השרה לבנת והמנכ"לית תירוש בבתי הספר בזמן המיצ"ב בשנת 

בתי הספר בחטיבת הביניים  20)שנערך קצת לפני ישיבת ועדת החינוך המוזכרת לעיל(. על פי ההודעה,  2003
או ההישגים הנמוכים ביותר מוזמנים על ידי מנהלת אגף החינוך להשתלמות אשר בסופה הם מקבלים בהם נמצ

מטלה ולאחר מכן מוזמנים להשתלמות נוספת בה הם צריכים להציג את הפתרון למטלה. בנוסף, אותם בתי ספר 

משרד החינוך ציין כי 
מטרת המיצ"ב איננה 
תחרות על פופולריות 

בין בתי הספר, אך 
גורמים במשרד ציינו 
כי יש לדרוש מגורמי 

חינוך אחריות על 
 התוצאות

 
 
 
 
 
 

מבקרי המיצ"ב טענו 
כי הוא משמש כשוט 
על בתי ספר ומורים; 

גורם להתמקדות הוא 
בהישגים וזניחת 
היבטים חינוכיים 

אחרים; וכי דליפת 
תוצאותיו לתקשורת 

הביאה לתחרות ותיוג 
 שלילי
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יש  לגישתובמבחני ההישגים מביאה להזנחת היבטים חשובים אחרים בתהליך החינוכי. 

 "ב כדי להראות את תמונת המצב במערכת החינוך ולא כשוט על בתי הספר.להשתמש במיצ

מזכ"ל הסתדרות  57בתי ספר ולהתמקד בסיוע למי שצריך. 200-לשם כך מספיק לדגום כ

דומות בנוגע ליחס למורים וטען כי חלק מנתוני המיצ"ב המורים, יוסי וסרמן, העלה טענות 

צירת טבלאות ליגה בין בתי ספר ולתיוג שלילי של שהועברו לרשויות דלפו לתקשורת והביאו לי

 58בתי הספר החלשים.

 2006-הקמת ראמ"ה ועדכון מתכונת המיצ"ב ב 4.1.2
על  התקבלה החלטת ממשלה על הקמת ראמ"ה כגוף המרכזי האחראי 2004כאמור, בנובמבר 

מונתה המנכ"לית המייסדת, פרופ' מיכל  2005תחום ההערכה והמדידה בחינוך ובפברואר 

נכנסת לתפקידה שרת חינוך חדשה, חברת הכנסת יולי תמיר. בשנה זו  2006במאי  59בלר.

במטרה להתמודד עם ביקורות שעלו, בין ריכת המיצ"ב גיבוש מתכונת חדשה לעהוחלט על 

השאר על כך שהוא מעודד תרבות רייטינג הרואה בציונים חזות הכל ומעורר תופעות שליליות 

 .בקרב מורים ומנהלים בניסיון לשפר את הציונים תוך פגיעה בשגרת הלימודים ובתהליך החינוכי

ינו כמה מההשלכות השליליות של המיצ"ב במצגת שהוכנה על מנת להציג את המתווה החדש צו

 )לצד יתרונותיו והתועלות למערכת( על כמה מבתי הספר, וביניהן:

  והשקעת זמן רב יותר וכוח הוראה איכותי יותר במקצועות הנבחנים;הסטת משאבים 

  ,כולל חזרה על הכנה מוגזמת ואינפלציה בציוניםצמצום ההוראה לשם למידה לבחינה ,

 וד חומר חדש;חומר במקום לימ

 רחקת תלמידים חלשיםוה סיוע של מורים בעת הבחינה, ובכלל זה הפרת טוהר הבחינות;  

 חרדת בחינות" אצל ילדים"; 

 60.מקצועי בתקשורת שהסיט את תשומת הלב מהעיקר לטפל-דיון בלתי 

                                                                    

סיור השרה והמנכ"לית במבחני משרד החינוך,  דוברות נמצאים במעקב עד לתוצאות המיצ"ב שלאחר שנתיים.
 .2019באוקטובר  21, כניסה: 2003בדצמבר  1, המיצ"ב

 11והמידע של הכנסת,  המחקר מרכז ,המיצ"ב – ספרית-מדדי יעילות וצמיחה בית, . עוגן גולדמן19–16שם, עמ'  57
 .2004 יוליב

 ,מדדי יעילות וצמיחה בית ספרית –מיצ"ב , 173פרוטוקול מס' , והספורט התרבות, ועדת החינוך, 16-הכנסת ה 58
 .28–23, עמ'  2004ואר בפבר 16

של  3315החלטה ; 2004בנובמבר  28 ,הודעת מזכיר הממשלה בתום ישיבת הממשלהמשרד ראש הממשלה,  59
 .2005בפברואר  27, אישור מינוי מנכ"לית לרשות הארצית למדידה והערכה )ראמ"ה(, 30-ההממשלה 

, , מצגת עבור יום עיון של מט"חסוגיות ואתגרים עדכון מתכונת ההערכה הארצית:, מנכ"לית ראמ"המיכל בלר,  60
 . 2006בנובמבר  13

עם הקמת ראמ"ה   
הוחלט על  2006-ב

מתכונת חדשה לקיום 
 המיצ"ב

 
 
 
 
 
 

בראמ"ה נטען כי 
התפתחויות שונות 

סביב המיצ"ב הביאו 
לכמה השלכות 

שליליות על התהליך 
 החינוכי
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, חולקו בתי הספר לארבעה אשכולות, כאשר כל במסגרת המתכונת החדשה שגובשה בראמ"ה

באופן זה הופחתה בחינת מיצ"ב חיצונית אחת לשנתיים בשני מקצועות. באחד מהם נבחן 

בשנים תדירות הבחינות החיצוניות, כך שכל בית ספר נבחן בכל המקצועות אחת לארבע שנים. 

ת הבחינה באופן פנימי קיים אי בהם בית הספר לא נבחן במקצוע מסוים באופן חיצוני הוא

למתן את הלחץ שהופעל על מורים ראמ"ה,  פיל ,נועדואלה  שינוייםועצמאי ללא חובת דיווח. 

הוסט ממטרתו המקורית לסייע ולהנחות את צוות בית הספר ומנהלים בעקבות המבחן, ש

לצד אלה, הוחלט במסגרת המתכונת החדשה  .והחל לשמש ככלי פיקוחי המאיים על תפקודם

כיול המבחנים על מנת לאפשר השוואה ברת תוקף בין השנים וכן הוחלט על הוספת בחינה על 

  61אם לכיתות ב'.-בשפת

יעד הנוגע  62נכלל בין היעדים המרכזיים של תכנית העבודה של משרד החינוך 2007בשנת 

למיצ"ב: "יישום מדיניות חדשה של הערכה ומדידת הישגים במערכת החינוך במקצועות שונים 

ו צוין השימוש רבשלבי הגיל השונים, תוך קביעת מדדים ברורים". בין המטרות המרכזיות שהוגדו

המיצ"ב  2009נית העבודה לשנת במסגרת תכ 63במיצ"ב גם ככלי להערכה פנימית בבית הספר.

וגדר כמטרה כשלעצמו, אך נעשה בו שימוש מסוים להצבת מדדי הצלחה ליעדים אחרים, לא ה

 64.חינוכיים בקרב דוברי הערבית-ההישגים הלימודייםקידום כגון 

נכנס לתפקידו שר חינוך חדש, חבר הכנסת גדעון סער. באוגוסט אותה השנה הציג  2009במרץ 

תכנית אסטרטגית חדשה למשרד החינוך, אשר בה דגש רב יותר על הערכה ומדידה השר סער 

תיקבע תרבות ארגונית של בהצגת התכנית בפני הממשלה ציין השר כי "עדים כמותיים. ועל י

בכל הרמות )מטה, מחוזות, מנהלים, מורים והורים(, אשר מתמקדת במטרות,  אחריותיות

על פי דוח מבקר המדינה, התכנית האסטרטגית שתוכננה לשנים  65יעדים מדידים והערכתם".

                                                                    

;  2006בנובמבר  26והמידע של הכנסת,  המחקר , מרכזהשינוי במתכונת עריכת בחינות המיצ"בוורגן, יובל  61
 1, ב החיצוני והפנימי"מתכונת ההערכה הארצית ומידע על המיצ)א(, 3חוזר מנכ''ל תשסח/משרד החינוך, 

 .2007בנובמבר 
. זאת, כחלק ממגמה של משרד החלו לראשונה משרדי הממשלה לפרסם תכניות עבודה שנתיות 2007בשנת  62

ראש הממשלה לשיפור תהליכי התכנון במשרדי הממשלה והטמעה של תפיסת ממדי תוצאה. משרד ראש 
 .7, עמ' 7200ינואר , 2007משרדי הממשלה לשנת  חלקים נבחרים מתכניות העבודה שלהממשלה, 

 .23שם, עמ'  63
, כנס המנהלים הכלליים השלישי להצגת תכניות העבודה של עיקרי תכנית העבודה )מצגת(משרד החינוך,  64

. 37(, שקופית 2009או תחילת  2008, ללא תאריך )התקיים ככל הנראה בסוף 2009משרדי הממשלה לשנת 
משמש גם סקר האקלים החינוכי כמדד למבחן  מימוש רפורמת "אופק חדש" לשיפור איכות החינוךביעד של 

 .18תוצאה. שם, שקופית 
 . ההדגשה שלי, א"ז.2009 באוגוסט 30 ,מזכיר הממשלה בתום ישיבת הממשלההודעת משרד ראש הממשלה,  65

המתכונת החדשה 
הביאה להפחתת 
 תדירות הבחינות 
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יועדו לשיפור ההישגים  ש"ח מיליון 400ון ש"ח, אשר מתוכם מילי 820-תוקצבה ב 2012–2009

  66וצמצום הפערים הלימודיים.

בתכנית העבודה השנתית של גם שיפור בהישגים הלימודיים היה לאחד היעדים המרכזיים 

זכאות לתעודות הבגרות, רמת הב ברוריםהצלחה יעדי ולשם כך הוגדרו , 2010המשרד לשנת 

יעדים נוספים  .(PISA, PIRLS, TIMSS) מבחנים הבינלאומייםבהמיצ"ב ומבחני רמת ההישגים בב

ות של מערכת החינוך וכן הנחלת התפיסה בקרב מקבלי ההחלטות ת ויעילואפקטיבישהוצבו היו 

שם  2011גישה זו ממשיכה גם בתכנית לשנת  67.בתקציב החינוך השקעה ולא הוצאההרואה 

, יעדי ביצוע והצלחה הן הדרך לשיפור דרטיםנכתב כי תכניות עבודה שמבוססות על סטנ

 68.המערכת

  ופסיקת בית המשפט בנידון פרסום תוצאות המיצ"ב דברב המחלוקת 4.1.3
התעורר דיון בנוגע למידת עוד משנות קיומו הראשונות המיצ"ב כחלק מהטענות שהועלו כנגד 

כאמור, באותן שנים פורסמו נתוני המיצ"ב לכלל הציבור ברמה רשותית, . והפרסום של תוצאותי

מחוזית וארצית ואילו תוצאות המבחנים ברמה הבית ספרית והכיתתית נמסרו רק לבית הספר 

עתרה התנועה לחופש  2007בשנת מבית. עצמו ולגורמי פיקוח רלוונטיים, אך לא פורסמו פו

על  69המידע, בשיתוף ארגונים נוספים, לבית המשפט בדרישה לפרסום המידע לכלל הציבור.

בראשות פרופ' מיכל בלר, מנכ"לית לבחינת הנושא  , הוקמה בראמ"ה ועדה מקצועיתזהרקע 

במהלך ההתנהלות  דוח הוועדה שפורסםב 70.ובהשתתפות מומחים בתחום החינוך ראמ"ה דאז,

 :. להלן עיקריהםהמשרד כנגד פרסום התוצאות טיעוני בפירוט הוצגו ,2008אוגוסט ב המשפטית,

 הפיכת ( "מבחני המיצ"ב ל"מבחנים עתירי סיכוןhigh-stakes test) . מונח זה מתייחס

תחושת  71.אשר אופן השימוש בהם עשוי להוות איום על גורמים במערכת החינוךמבחנים ל

ת של הציונים צעדים לא לגיטימיים לשם העלאה מלאכותילשימוש ב ביאזו עשויה להאיום 

צמצום תכנית הלימודים ומיקוד ההוראה בנושאים הנבנים, כגון: ולגרור תופעות שליליות, 

מיקוד משאבי הוראה בתחומי הידע רידוד הידע לשם הכוונתו לסוג השאלות במבחן, 

                                                                    

 .12, עמ' 2014במאי  13, הוראת המתמטיקה, 2014לשנת  ג64שנתי ביקורת דוח , מבקר המדינה 66
, כנס המנהלים הכלליים הרביעי להצגת תכניות העבודה של )מצגת( 2010עיקרי תכנית העבודה משרד החינוך,  67

לצד זאת, יש לציין כי היעד הראשון ברשימה הינו חיזוק  .2009בנובמבר  17–16, 2010משרדי הממשלה לשנת 
 .החינוך לערכים ציוניים, יהודיים, דמוקרטיים וחברתיים

 .310, עמ' 2011ינואר , משרד החינוך,  2011ספר תכניות העבודה לשנת משרד ראש הממשלה,  68
 .2011בדצמבר  29, פס"ד, משרד החינוך ואח' –מדינת ישראל התנועה לחופש המידע ואח' נ'  966/07עת"מ  69
 .2008, אוגוסט מדיניות פרסום ציוני המיצ"ב ברמת בית ספר, דוח הוועדה המקצועיתראמ"ה,   70
אשר הפיקוח על בתי הספר מפעיל לחץ ונתפס עתירות הסיכון גוברת כ, ציינה בלר כי "2010במאמר מאוגוסט  71

וף או להטיל עליהם סנקציות כמאיים על בתי הספר לקראת המבחנים, ונוטה להשתמש בתוצאות כדי לנז
 .3, עמ' 2010, אוגוסט מדידה בשירות הלמידה: הלכה ומעשה". מיכל בלר, כלשהן

עתרה  2007בשנת 
התנועה לחופש 

לבית המשפט  המידע
בדרישה לפרסום 
תוצאות המיצ"ב 
 ברמת בית הספר
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או תיוגם  ובכיתות הנבחנות, פגיעה בטוהר הבחינות והרחקת תלמידים חלשים מהבחינה

 . כבעלי לקויות למידה לשם הפנייתם לכיתות בחינה מיוחדות

 מתן אפשרות . ותיצירת תחרותיות בלתי הוגנת בין בתי ספר ופגיעה בשכבות חלש

להשוואות בין בתי ספר תיצור תחרות לא הוגנת ולא שוויונית בין בתי הספר ומעבר של מורים 

אקונומי גבוה לבתי הספר בעלי הישגים גבוהים, תוך דלדול -טובים ותלמידים מרקע סוציו

 ותיוג של בתי הספר החלשים.

 בהישגים כמותיים. ותתמקדגביר את ההפרסום נתונים חינוכיים בתקשורת נוטה לה 

החיפוש התקשורתי אחר מסרים פשוטים וקצרים נוטה למקד את תשומת הלב הציבורית 

השוואה, להפוך את הציון לחזות הכל ולהחמיר עוד יותר את מרכיב התחרותיות -בנתונים ברי

 בין בתי הספר.

 רבית מדינות העולם ומעורר ביקורתפרסום ציונים ברמת בית הספר אינו מקובל במ .

פרסום זה מקובל ושם  , בראשן אנגליה וארצות הברית,לטענת המשרד, רק במדינות מעטות

-שכמה מהמדינות המוזכרות במסמך מש לציין הוא מעורר סערה ציבורית וביקורת רבה. י

המבחנים ברמת בית הספר  כיום מפרסמות את ציוני , כמו אוסטרליה לדוגמה,2008

 בפומבי.

  .פרסום הציונים יביא, לטענת המשרד, השפעה שלילית ארוכת טווח על מערכת החינוך

מותיים במערכת החינוך שתתמקד באספקת ציונים ובהישגים כ לתפנית בלתי הפיכה

ומספריים, על חשבון ערכיה הנוכחיים של הקניית דעת, כלי חשיבה, חדוות לימודים וטיפוח 

 אישי.

בראש ובראשונה לספק כלי ניהולי למנהל הוועדה ציינה בדוח כי מטרת המיצב לכתחילה היא "

עבודתם של צוותי בית הספר, כדי שיוכל לזהות את נקודות  בית הספר ולתת לו משוב על דרך

תכניות עבודה ההולמות את הצרכים הפדגוגיים של  החוזק והחולשה של בית ספרו ולבנות

ו". רק בהמשך הפך המיצ"ב מכלי בית ספרי לכלי מערכתי, המשמש להערכה חוץ בית תלמידי

ספרית של איכות בית הספר והעבודה הפדגוגית הנעשית בו על ידי גורמי פיקוח של משרד 

דה לצד ההיבטים החיוביים של מהלך זה גם את ההיבטים השליליים כאן מציינת הווע החינוך.

 2006.72-זה בתוצאות המיצ"ב, כפי שנזכרו לעיל כסיבה לשינוי המתכונת בהנלווים לשימוש 

, בית המשפט המחוזי את טענות משרד החינוךקיבל  2011ניתן בדצמבר שבפסק דין לאחר ש

התקבלו טענותיהם ונקבע  2012בפסיקה מאוגוסט . בערעור לבית המשפט העליוןהעותרים פנו 

                                                                    

 .13–12שם, עמ'  72

בין השאר ציינה 
הוועדה כי מטרת 

המיצ"ב לכתחילה 
הייתה לספק כלים 

לבית הספר, אך הוא 
הפך לכלי בידי 

המערכת לפקח אל 
 בית הספר  

ועדה מקצועית 
 שהוקמה בראמ"ה
-בנושא זה הציגה ב

את ההשלכות  2008
השליליות של פרסום 

 זה על מערכת החינוך 
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 73.לפרסם באופן פומבי גם את תוצאות המבחנים ברמה הבית ספריתהחינוך על משרד  כי

השופטים דחו את הטענה כי פרסום המידע עלול לפגוע בתפקוד מערכת החינוך וקבעו כי "רק 

לכך שתוצאות בחינות המיצ"ב הן בגדר מידע שגילויו עלול  ודאות קרובהאם יימצא כי קיימת 

 74ידה של הרשות הציבורית, תקום עילה למנוע את מסירת המידע".בתפקלשיבוש ממשי לגרום 

בתגובה לפסיקת בית המשפט החליט משרד החינוך לפרסם את הדוחות המלאים של תוצאות 

מבחני המיצ"ב ברמה הבית ספרית, על מנת לעשות זאת במתכונת מקצועית וראויה המספקת 

בספטמבר  23ביום מנכ"לית המשרד ציינה בהודעתה כי הספר.  תתמונה רחבה ככל הניתן על בי

תוצאות המיצ"ב  75.ספריים משלוש השנים האחרונות-, יתפרסמו דוחות המיצ"ב הבית2012

מיצ"ב , באתר ל אודות מוסדות החינוך)כמעט( הכ באתרברמת בתי הספר הוצגו מאז מדי שנה 

 ., לצד נתונים נוספים על בית הספרשל משרד החינוך שקיפות בחינוךובאתר  ברשת

אשר כלל  76,)2012-2013טת בן גוריון שנערך בתקופה זו )במחקר של צוות חוקרים מאוניברסי

 נמצא כי: 77,מנהלי בתי ספר וראיונות עומק עם אחדים מהם 177סקר בקרב 

 מהמורים  וכמחצית מהמנהלים חווים לחץ מוגבר לפני מבחן מיצ"ב חיצוני 80%-כ; 

 ציינו את הרשות המקומית במקור הלחץ  35%-מבין המנהלים שדיווחו על לחץ מוגבר כ

 את משרד החינוך.ציינו  70%העיקרי וכמעט 

 2014השעיית מבחני המיצ"ב בשנת  4.1.4
פירון. שי הרב סיים שר החינוך גדעון סער את כהונתו ולתפקיד נכנס חבר הכנסת  2013במרץ 

הכריז כחלק ממדיניות חדשה של המשרד, המדגישה למידה משמעותית, מגוונת וחווייתית, 

 תשע"דהלימודים מבחני המיצ"ב החיצוניים לשנת  ביטול עלאותה השנה  השר פירון באוגוסט

השר על הקמת ועדה מקצועית בראשות ראמ"ה לבחינת הנושא כמו כן, הודיע . (2013/14)

מבחני המיצ"ב הם כלי מדידה כי "שר החינוך ציין ב. מעודכן למבחני המיצ" על מתווה ולהמלצה

מבחני  ... והערכה חשובים, שעלינו להעמיק בהם, אך במתכונתם הנוכחית לא ניתן להמשיך עוד

                                                                    

; 2011בדצמבר  29, פס"ד, משרד החינוך ואח' –מדינת ישראל ' נ' התנועה לחופש המידע ואח 966/07עת"מ  73
 .2012באוגוסט  23, פס"ד, משרד החינוך 'התנועה לחופש המידע נ 1245/12"מ עע

 . ההדגשות במקור.6עמ'  ,2012באוגוסט  23, פס"ד, משרד החינוך 'התנועה לחופש המידע נ 245/121"מ עע 74
החלטת בית המשפט העליון בדבר פרסום תוצאות בחינות המיצ"ב דלית שטאובר, מנכ"לית משרד החינוך,  75

 .2012בספטמבר  11למנהלי בתי הספר, , מכתב ספרית-ברמה בית
76 Yariv Feniger, Mirit Israeli & Smadar Yehuda, The power of numbers: the adoption and 

consequences of national low-stakes standardised tests in Israel, Globalisation, Societies and 
Education, 14:2, 2016, pp. 183-202. 

. דבר זה מעלה חשש שתוצאותיו עשויות להיות מוטות, שכן ייתכן שמי 13%לציין כי שיעור המענה לסקר היה  יש 77
נענה לסקר הוא בעל עמדה נחרצת יותר ביחס למיצ"ב. כמו כן, ייתכן שבעלי דעות ביקורתיות יותר יהססו 

 וקושי לגייסם.להיענות לסקר שכזה. החוקרים דיווחו על חשש של המנהלים מהשתתפות במחקר 

פסק בית  2012-ב
המשפט העליון כי על 

משרד החינוך לפרסם 
את תוצאות 

המבחנים ברמת בית 
 הספר

 
 
 
 

בפסיקה צוין כי רק 
אם יימצא כי פרסום 

המידע מביא לשיבוש 
ממשי בתפקוד 

מערכת החינוך, 
תקום עילה למנוע 
    את מסירת המידע

הודיע שר  2013-ב
החינוך על ביטול 

המבחנים החיצוניים 
לשנת תשע"ד ועל 

הקמת ועדה 
מקצועית לבחינת 

 מתווה ההערכה
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". המיצ"ב במתכונת הנוכחית הפכו לשוט המכה בבתי הספר, המכה במורים ובתלמידים

)מנכ"לית ראמ"ה דהיום(, ציינה  ד"ר חגית גליקמן, ממלאת מקום מנכ"לית ראמ"ה דאז

בשנים האחרונות הפכו המבחנים להיות יעד בפני עצמו,  התגברו התופעות בהודעה כי "

 78".השליליות, והדבר פגע בתהליכי ההוראה והלמידה הרצויים

ועדה תוצאותיו של ובין השאר הובאו בדוח ה 2014.79 מרץמסקנותיה בדוח ועדה הגישה את וה

תרומה חיובית לבית הספר, ממנהלי בתי הספר חושבים כי למיצ"ב  85%סקר מנהלים, לפיו 

פרסום ( סברו כי ל38%-כרבים מהמנהלים ) 80לתהליכי ההוראה והלמידה ולאקלים הבית ספרי.

השפעה לרעה של גם ציינו , אך שיעור דומה של מנהלים בית הספרעל השפעה לטובה  המיצ"ב

מגוון השימושים שנעשים על ידי הוועדה פורסמו נספח לדוח ב 81פרסום המיצ"ב על המורים.

דרגים שונים במערכת בתוצאות מבחני המיצ"ב )ואולם, אין מדובר בסקר הבוחן באיזו מידה 

 נעשים שימושים אלה(. 

שני מודלים, האחד של ביטול המיצ"ב החיצוני ועריכת הוועדה הציעה  ,בשל חילוקי דעות בתוכה

של קיום המיצ"ב החיצוני, אך במתכונת והאחר  82לצד הערכה ארצית מדגמיתמיצ"ב פנימי 

של ב החיצוני במתכונת חדשה המיצ"האחרון, לפיו יתקיים מודל השר החינוך אימץ את  אחרת.

ידיעת השפה החיצוני  לכך, מבחןבנוסף  בכל שלוש שנים לכל בית ספר.חיצונית בחינה קיום 

וכמו כן בוטל  מבחן פנימי(חובה גם בעריכת ה בוטלה 2016שנת בפנימי ) הומר במבחןבכיתה ב' 

בוטלה  2015החל משנת  83רק בכיתות ח'(.מאז ערך ונהמבחן במדע וטכנולוגיה לכיתות ה' )

וניתנה כרשות  נבחן במיצ"ב חיצוני ועריכת המיצ"ב הפנימי בבית הספר בשנה שבה אינחובת 

 84.לבחירת בית הספר

יות העבודה של משרד החינוך לשנת לצד שינויים אלה במתכונת המיצ"ב עצמו, יש לציין כי בתכנ

באותה השנה, אין כמעט אזכור כלל למיצ"ב ולמבחני  מרץשהתפרסמו בחודש  2014

                                                                    

. יש לציין כי סקרי האקלים 2019ביולי  21, כניסה: 2013באוגוסט  12, ביטול המיצ"בדוברות משרד החינוך,  78
 בתשע"ד התקיימו כסדרם. 

 .2014, מרץ בנושא הערכה של בתי ספר יסודיים וחטיבות ביניים ועדת הערכהדוח ראמ"ה,   79
ראו סיכום  .2014, מאי סקר המנהלים במיצ"ב תשע"ג -עמדות מנהלים כלפי המיצ"ב ופרסומו בציבור ראמ"ה,  80

 הממצאים בנספח לחלק א' לעיל.
 .21, 17שם, עמ'  81
בחינת משוב מדגמית מעין זו, המאפשרת תמונה כלל מערכתית ללא ניתוח ברמת בית הספר, הונהגה במערכת  82

 משמשת בתחומים כמו גיאוגרפיה ועברית . כיום היאלעיל 50ראו הערה החינוך לפני תחילת השימוש במיצ"ב, 
 .2019בספטמבר  2, כניסה: משוב ארצי בגיאוגרפיהכשפה שנייה לתלמידים דוברי ערבית. אתר ראמ"ה, 

מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים  19-02-6287 ס"ק, תיק תצהיר משליםחגית גליקמן, מנכ"לית ראמ"ה,  83
 .26, ס' 4, עמ' 2019בפברואר  12, בישראל

 .18, ס' 3שם, עמ'  84

הוועדה הציעה שני 
מודלים, האחד של 

ביטול המיצ"ב 
החיצוני והאחר של 

עריכתו במתכונת 
חדשה. שר החינוך 

אימץ את האפשרות 
 האחרונה

 
 
 
 
 
 

במסגרת המתווה 
החדש בוטלו חלק 

מהמבחנים 
החיצוניים, אך 

תדירות הבחינות 
 עלתה
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ואילך, יעד ההישגים הלימודיים אינו מופיע  2010בניגוד לתכניות העבודה משנת  85ההישגים.

קידום למידה עדכנית שתזמן מפגש משמעותי ותוביל להישגים כשלעצמו, אלא כחלק מ"

פיתוח תפקודי לומד המותאמים  ". במסגרת יעד זה ניתן דגש עלמימוש עצמי ומצוינות, לימודיים

אסטרטגיות חשיבה מסדר גבוה, הבנה מעמיקה, יכולת עבודה בצוות, תחושת : 21-למאה ה

ד. מדדי התפוקה אינם מוגדרים עוד על פי יעדי הצלחה מסוגלות ויכולת ניהול עצמי של התלמי

 86השתתפות בתכניות חינוכיות מסוימות.היקפי בעיקר דרך  במבחנים, אלא

לתפקיד שר של חבר הכנסת נפתלי בנט גישה זו של תכניות העבודה השתנתה שוב עם כניסתו 

תופסים שוב מדדי המיצ"ב  2016. בתכניות העבודה של המשרד לשנת 2015החינוך במאי 

ובכלל זה שיעורי  הצלחה במבחנים כחלק מסדרה של מדדיבין היעדים המרכזיים, מקום בולט 

גם מדגישה התכנית לצד אלה  87.הישגים במבחנים הבינלאומיים ממוצעיזכאות לבגרויות ו

, שילוב תלמידי החינוך המיוחד בחינוך הרגיל, חברתית ואזרחית עידוד מעורבותיעדים של 

 .כלכליים בשיעורי הזכאות לבגרות-צמצום פערים חברתייםו סובלנות כלפי האחר והשונהקידום 

ם על בסיס שאלוני האקלים במיצ"ב. מדדי דים אלה נבחניכמה מיעגם יעדי ההצלחה של 

 2019היעדים הראשונים בתכניות העבודה של המשרד לשנת  6ההישגים הלימודיים מהווים את 

  88במיצ"ב.בתחומים שונים וביניהם מקום בולט לציוני מבחני ההישגים 

 2018בעקבות מיצ"ב  המחלוקת הציבורית 4.1.5
בין  89.(2017/18) תשע"חלשנת הלימודים המיצ"ב פרסמה ראמ"ה את תוצאות  2018בר בדצמ

בכיתות ה' נרשם שיעור חריג של תלמידים בבחינות לאנגלית ולמתמטיקה  פורסם כי השאר

הביא לפגיעה משמעותית זה דבר  90תאמות.ושהוגדרו עם צרכים מיוחדים ונבחנו בכתות מ

לא לדווח עליהם. שאר מבחני שהוחלט  לכןוהפסיכומטרית של הנתונים ו באיכות הסטטיסטית

                                                                    

 .184–169, עמ'  4201 , מרץמשרד החינוך,  2014ספר תכניות העבודה לשנת משרד ראש הממשלה,  85
 .175–174שם, עמ'  86
 .157–154, עמ'  6201ואר , פברמשרד החינוך,  6201ספר תכניות העבודה לשנת משרד ראש הממשלה,  87
 .209–207, עמ' 9201ואר , פברמשרד החינוך,  9201ספר תכניות העבודה לשנת משרד ראש הממשלה,  88
–המבחנים נערכו בחודשים מרץ. 2019ביולי  21, כניסה: 8201 דצמברב 24, 2018מיצ"ב משרד החינוך, דוברות  89

 2018מאי 
 15%בתשע"ח, לעומת  21%בכיתות ה' שיעור התלמידים שנבחנו בכיתות מותאמות עמד על על פי הנתונים,  90

–2008. לשם השוואה, מציינת מנכ"לית ראמ"ה, ד"ר חגית גליקמן, כי בכל העשור שבין 6%-, עלייה של כבתשע"ז
מדינת  19-02-6287ס"ק , תיק תצהיר משליםחגית גליקמן, מנכ"לית ראמ"ה,  .5%-לה עליה של כח 2017

 .6, ס' 1, עמ' 2019בפברואר  12, ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל

, 2018בדצמבר 
במסגרת פרסום 
תוצאות המיצ"ב 

לשנת תשע"ח, צוין כי 
חלק מהנתונים לא 

מדווחים בשל שיעור 
חריג של תלמידים 

שהוגדרו בעלי צרכים 
מיוחדים, דבר הפוגע 
באיכות הסטטיסטית 

 של התוצאות  
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גילוי זה של ב 91המיצ"ב עמדו בתנאי התוקף והאיכות הנדרשים, ועל כן הוצגו בדו"חות השונים.

 92להתאמות.בעלי צרכים מיוחדים תלמידים של ביחס לאישורי זכאות עודכנו ההנחיות 

ם בתקשורת, במקביל לפרסום הרשמי של התוצאות מטעם משרד החינוך, החלו להופיע פרסומי

את  שפרל במטרהספר  יתוהטיית התוצאות על ידי מנהלי ב זיוףטענות על רמאות,  מעליםה

במכתב לשר החינוך נפתלי בנט שנשלח למחרת הפרסום, טענה מזכ"לית  93תוצאות הבחינה.

משרד החינוך יזם את ההכפשה של מנהלי בתי ספר, תוך הסתדרות המורים, יפה בן דוד, כי 

הופיע נושא ב הפרסום הראשוןלטענת ההסתדרות,  94.ה וחסרת אחריותהתנהלות פסול

בן דוד קראה לשר החינוך  95לפרסום התוצאות באתר ראמ"ה. "בצמידות זמנים תמוהה"

להתנצל בפומבי על ההאשמות כנגד המנהלים והודיעה כי הנחתה את כלל המנהלים שלא 

  96לשתף פעולה עם מבחני המיצ"ב.

שלחה המזכ"לית מכתב למנהלי בית הספר ובו הנחתה אותם "לחדול מכל  2018לדצמבר  25-ב

 97פעולה הקשורה למבחני המיצ"ב" וכן להימנע ממפגשים עם גורמים בכירים במשרד החינוך.

לבטל את בחינת  בדרישהלמנכ"ל משרד החינוך, שמואל אבואב,  גםה בן דוד במקביל פנת

ההורים,  ,די ההוראה לנרדפים על ידי התקשורתהפכו המנהלים ועוב , בטענה כי בעטיההמיצ"ב

הרשויות המקומיות ומשרד החינוך. לטענתה מבחני המיצ"ב כשלו ותרומתם לחינוך ילדי ישראל 

בן דוד הודיעה למנכ"ל המשרד על כוונת ההסתדרות  ת על ביטולם.ואפסית ועל כן יש להור

של המנהלים ועובדי  להכריז על סכסוך עבודה בשל הפגיעה המתמשכת בתנאי עבודתם

במכתב תשובה הסתייג מנכ"ל המשרד מאופן הדברים כפי שהוצגו בתקשורת  98ההוראה.

                                                                    

 .2019ביולי  21, כניסה: 8201 דצמברב 24, 2018מיצ"ב דוברות משרד החינוך,  91
בדצמבר  3, החלפה – 0152הוראת קבע מס' ,  התאמות לתלמידים במבחני המיצ"במשרד החינוך, חוזרי מנכ"ל,  92

2018. 
למתן  ה דחופהבקשתגובת הסתדרות המורים ל, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287 ס"ק 93

 .9, מש/8, מש/5, נספחים מש/2019בפברואר  7, סעד ארעי ו/או זמני
האשמות שהפנה משרד החינוך כלפי סקטור מנהלי ומנהלות בתי הספר יפה בן דוד, מזכ"לית הסתדרות המורים,  94

 . 2018בדצמבר  24, מכתב לשר החינוך נפתלי בנט, בסוגיית מבחני המיצ"ב
, 2019בפברואר  4, בקשת צד בסכסוך הקיבוצי, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק  95

 .10עמ' 
 . 2018בדצמבר  24, מכתב לשר החינוך, האשמות בסוגיית מבחני המיצ"בבן דוד,  96
מדינת ישראל נ' הסתדרות  19-02-6287ס"ק . בתוך: 2018בדצמבר  25, מכתב למנהלי בתי הספריפה בן דוד,  97

 .7, נספח מ/2019בפברואר  4, בקשת צד בסכסוך הקיבוצי, המורים בישראל
 25 מכתב למנכ"ל משרד החינוך שמואל אבואב,, מסלול מחדש""חישוב  –ביטול מבחני המיצ"ב יפה בן דוד,  98

 .2018בדצמבר 

במקביל לפרסום 
הרשמי של התוצאות, 

הופיעו פרסומים 
בתקשורת, המעלים 

על רמאות, טענות 
זיוף והטיית התוצאות 

על ידי מנהלי בתי 
 ספר

 
 
 
 
 

הסתדרות המורים 
האשימה את שר 
החינוך באחריות 

לפרסומים. עקב כך, 
הורתה לבתי הספר 

לא לשתף פעולה עם 
קיום המיצ"ב וקראה 

למשרד החינוך 
 לבטלו 

 

file:///C:/Users/eliranze/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/QYGOHGFR/www.knesset.gov.il/mmm
http://cms.education.gov.il/EducationCMS/Units/Dovrut/pedagogia/meitzav2018.htm
https://apps.education.gov.il/mankal/horaa.aspx?siduri=192
https://apps.education.gov.il/mankal/horaa.aspx?siduri=192
http://www.itu.org.il/_Uploads/dbsAttachedFiles/maneger24121811.pdf
http://www.itu.org.il/_Uploads/dbsAttachedFiles/maneger24121811.pdf
http://www.itu.org.il/_Uploads/dbsAttachedFiles/maneger24121811.pdf
http://www.itu.org.il/_Uploads/dbsAttachedFiles/maneger24121811.pdf
http://www.itu.org.il/_Uploads/dbsAttachedFiles/maneger24121811.pdf
https://www.itu.org.il/?CategoryID=119&ArticleID=21517
https://www.itu.org.il/?CategoryID=119&ArticleID=21517
https://www.itu.org.il/_Uploads/dbsAttachedFiles/mankal261218(1).pdf


הערכה סטנדרטיים ארציים במערכת החינוך ני בחמ
 ל ובמבט השוואתיבישרא

| 29 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

והייחוס שלהם למשרד וציין את עמדתם המקצועית של אנשי המשרד בנושא, המביעה אמון 

 99מלא במנהלים ואינה מפנה כלפיהם אצבע מאשימה.

לבין נציגי אבואב ל נערכה פגישה בין נציגי משרד החינוך בראשות המנכ" 2019לינואר  10-ב

ההסתדרות והמזכ"לית. בין השאר הוסכם בה כי יש לבחון את האפשרויות בנוגע לפרסום 

תוצאות המיצ"ב ברמה הבית ספרית. הסתדרות המורים התבקשה לחזור בה מהנחיותיה 

באותו היום  למנהלים שלא לקיים קשר עם משרד החינוך ולא לשתף פעולה בעניין המיצ"ב.

להקפיא בשלב המיידי את קיום מבחני  ת ההסתדרות מכתב נוסף שבו הוא דורשתשלחה מזכ"לי

 17-בתשובת המנכ"ל למכתב זה ובישיבה נוספת שנערכה ב .םלשקול את ביטולהמיצ"ב ו

לינואר, חזר המנכ"ל על עמדתו ביחס לחשיבות קיומם של מבחני המיצ"ב ועל מוכנותו לשקול 

 100הצעות ביחס לאופן פרסום תוצאותיהם.

מול משרד החינוך, ושביתה הכריזה הסתדרות המורים על סכסוך עבודה  2019לינואר  27-ב

בטענה כי מבחני המיצ"ב פוגעים בתנאי העבודה ובזכויות של מנהלים ועובדי הוראה, מגבירים 

לטענת משרד החינוך, עוד  101את העומס עליהם ומסכלים את יכולת הצוות החינוכי לפעול.

המשרד בעקבות חוסר של  העבודשגרת ההחלו כבר שיבושים ב בטרם הוכרז סכסוך העבודה

גם לאחר שהוכרז על סכסוך  שיתוף פעולה של מנהלים, גם בעניינים שאינם נוגעים למיצ"ב.

טענת הכרזתו( נערכו לתאריך יום מ 15-העבודה, אך עוד בטרם נכנס לתוקפו מבחינה חוקית )כ

מנהלי בתי  240-לפברואר בוטל כנס שתוכנן ל 3-המשרד צעדים ארגוניים שהלכו והחריפו. ב

 102ספר יסודיים בדרום, בשל הודעת רבות על אי השתתפות בעקבות הוראת הסתדרות המורים.

לפברואר לבית הדין לעבודה בדרישה להוציא צווי מניעה כנגד  4-בעקבות כך פנתה המדינה ב

לטענת המדינה בכתב הבקשה, אם לא יבוטלו הצעדים  .השביתהרות ופעולות ההסתד

, 2019הארגוניים של ההסתדרות והשביתה, לא ניתן יהיה לקיים את מבחני המיצ"ב לשנת 

                                                                    

 27, מכתב למזכ"לית הסתדרות המורים יפה בן דוד, מבחני המיצ"בשמואל אבואב, מנכ"ל משרד החינוך,  99
בקשת צד בסכסוך , מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק . בתוך: 2018בדצמבר 

 .10, נספח מ/2019בפברואר  4, הקיבוצי
, 2019בפברואר  4, בקשת צד בסכסוך הקיבוצי, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק  100

 .12, מ/11, נספחים מ/8עמ' 
, מכתב לממונה הארצית על יחסי הודעה על סכסוך עבודה ושביתהיפה בן דוד, מזכ"לית הסתדרות המורים,  101

לאור החלטת משרד החינוך לא לשנות ; 2019בינואר  27עבודה עו"ד רבקה ורבנר, משרד העבודה והרווחה, 
, כניסה: 2019בינואר  28, אתר הסתדרות המורים, עודכן: היום סכסוך עבודהמדיניות בנושא המיצ"ב, הכרזנו 

 .2019ביולי  25
, 2019בפברואר  4, בקשת צד בסכסוך הקיבוצי, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק  102

 .8-9עמ' 

 2019בתחילת 
הכריזה הסתדרות 
המורים על סכסוך 

עבודה ושביתה מול 
משרד החינוך בטענה 

המיצ"ב  כי מבחני
פוגעים בתנאי 

העבודה ובזכויות של 
מנהלים ועובדי 

 הוראה
 
 
 
 
 
 

פנתה  בתגובה,
המדינה לבית הדין 

לעבודה בדרישה 
להוציא צווי מניעה 

כנגד פעולות 
 ההסתדרות
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שחלקם נקבעו לראשית חודש מרץ, דבר הכרוך בנזק כספי של מיליוני שקלים ובנזק עתידי 

 103חר התנהלות המערכת.א משרדה למערכת החינוך מבחינת יכולת המעקב של

בתגובת הסתדרות המורים שהוגשה לבית המשפט נטען כי מבחני המיצ"ב הפכו מכלי המשרת 

את בית הספר לנטל ומעמסה עליו וכלי המשמש לשיפוט חיצוני שלו, בעיקר מאז ההחלטה על 

כך נטען, פוגעים בתנאי העבודה  ,פרסום התוצאות ברמה הבית ספרית. מבחני המיצ"ב

פורטו השלכות אלה של מבחני המיצ"ב ת העבודה של מנהלים ועובדי הוראה. בין השאר ובסביב

 104על עבודת בתי הספר:

  העוברות מיצ"ב, על חשבון בתי הספר מנתבים משאבים רבים לטובת הכנת השכבות

. מפקחי משרד החינוך והרשויות המקומיות מעודדים תהליך זה ודורשים השכבות האחרות

עשות לקראת הבחינה. בין השאר, מוקצים למשל כספים של בית הספר נדיווח על ההכנות ה

לרכישת חוברות העשרה ותרגול המיועדות לשכבת המיצ"ב. כחלק ממגמה זו, נאלצים 

וראה שמכינים תלמידים לבחינות לוותר על חופשות, תוך שהתנהגות זו זוכה לעידוד עובדי ה

לשם הצלחה בבחינות המיצ"ב צוותי ההוראה מוותרים על חלקים ושבח מצד המפקחים. 

תהליכי חינוך מעמיקים התרכזות זו מונעת קיום מתכנית הלימודים לטובת הכנות לבחינה. 

 וגם פוגעת בתקפות הבחינה.

 המיצ"ב משמשים את הפיקוח מטעם המשרד לשם לחץ ואיום על מנהלים ובתי  מבחני

. פעולת המפקחים וביקוריהם בבית הספר הופכים אינטנסיביים סביב בחינות המיצ"ב ספר

ויוצרים לחץ נוסף על המערכת. מבחני המיצ"ב הפכו לכלי מרכזי להערכת מנהלים ועובדי 

ים מוזמנים לשימוע ואף מפוטרים על רקע מנהלבמקרים מסוימים, נטען כי  105הוראה.

 וכן חווים הכפשות בתקשורת המקומית וברשתות החברתיות. 106תוצאות המיצ"ב

בתצהירה של דליה פרץ, יו"ר תא המנהלים הארצי בהסתדרות המורים, נמסרו דוגמאות 

ממפגשים שנערכו למנהלים על ידי גורמי חינוך ברשויות המקומיות בשיתוף עם מפקחי 

                                                                    

 .15, 1שם, עמ'  103
ע להשפעות השליליות של המיצ"ב שיש בהן חידוש . מסוכמות כאן עיקר טענות ההסתדרות בנוג10–8שם, עמ'  104

 ביחס למה שצוין עד כה.  
מדינת ישראל  19-02-6287ס"ק עדויות להליכים אלו מובאות בתצהירה של אורנה שלי, מנהלת בית ספר יסודי.  105

הודעה על הגשת תצהירים משלימים מטעם המשיבה ובקשה לדחות את מועד , נ' הסתדרות המורים בישראל
 .2019בפברואר  15אורנה שלי,  –; תצהיר משלים ות של אחד המצהיריםהעד

מדינת ישראל  19-02-6287ס"ק עדויות להליכים אלו מובאות בתצהירה של יהודית אייזנר מהסתדרות המורים.  106
הודעה על הגשת תצהירים משלימים מטעם המשיבה ובקשה לדחות את מועד , נ' הסתדרות המורים בישראל

 .2019בפברואר  15יהודית אייזנר,  –; תצהיר משלים אחד המצהיריםהעדות של 

בתשובת ההסתדרות 
לבית המשפט נטען כי 

מבחני המיצ"ב 
משמשים את הפיקוח 

מטעם המשרד לשם 
לחץ ואיום על 

  מנהלים ובתי ספר
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 107החינוך, שבמרכזם שיפור תוצאות המיצ"ב והפניית משאבים להצלחה בהם. משרד

לטענת פרץ, מבחני המיצ"ב משמשים ליצירת מדיניות תגמול של "מקל וגזר" עבור בתי 

הספר. בתי הספר בעלי ההישגים הנמוכים נקלטים ב'תכנית מרום', שתפקידה לקדם שוויון 

הזדמנויות בקרב אוכלוסיות מוחלשות, אך בפועל היא לא מספקת כלים ממשיים ומגבירה 

המתמקדת בהדרכות למורים  ,בית הספר. התכניתאת העומס ואת הלחץ על צוות 

הצלחה בבחינה היא בהם. זאת במקום לספק -ולמנהלים, יוצרת את הרושם שהאשמה לאי

משאבים לצרכים אמתיים של בית הספר, כגון שעות הוראה מתקנת, פיצול כיתות, לימוד 

בעלי הישגים  בקבוצות קטנות, תגבור הייעוץ החינוכי ועוד. לעומת זאת, מנהלי בתי ספר

עתודות מנהיגות לדרג הבכיר  –גבוהים זוכים להיכלל בתכניות יוקרתיות, כמו 'תכנית אדוות 

 108במערכת החינוך', ומוצגים כמודל לחיקוי.

  לטענת הסתדרות המורים, הורים . בתוצאות על ידי גורמים שוניםלגיטימי שימוש לא

מעורר צורך של   ום התוצאות. פרסבוחרים בתי ספר לילדיהם על פי תוצאות המיצ"ב

גופים  מפעילות לחץ על מנהלים.הן ו מקומיות להתערב גם כן בהישגי בית הספרהרשויות ה

שימוש לא לגיטימי בנתונים, לשם קביעת שווי נדל"ן באזור בית אף הם פרטיים עושים 

 הספר. 

לה שלו באף לטענת הסתדרות המורים, המיצ"ב הוא המצאה ייחודית לישראל ולא קיימת מקבי

מנכ"לית ראמ"ה, ד"ר חגית גליקמן, הכחישה  OECD.109-אחת ממדינות העולם, לרבות ב

בהצהרתה לבית המשפט טענה זו. לטענתה, ברבות ממדינות העולם מתקיימת הערכה חיצונית 

בית ספרית הכוללת מבחנים במיומנויות שפה, במתמטיקה ובתחומים נוספים, כפי שעולה מדוח 

בכיתות  NAPLANלמשל, מתקיימים מבחני  ,באוסטרליה .2013בשנת  OECD-השפרסם ארגון 

 110ט' בכל שנה בכל בתי הספר.-ג', ה', ז' ו

מרכז השלטון המקומי בישראל ביקש להצטרף להליך המשפטי כדי לחזק את עמדת 

ההסתדרות בטענה כי מבחני המיצ"ב יוצרים לחץ על הרשויות המקומיות להזרים כספים כדי 

                                                                    

הודעה על הגשת תצהירים משלימים מטעם , מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק  107
, 2019בפברואר  15דליה פרץ,  –; תצהיר משלים המשיבה ובקשה לדחות את מועד העדות של אחד המצהירים

 .3עמ' 
 .24, עמ' 2019בפברואר  18, דיון, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק ; 3–2' שם, עמ 108
למתן  ה דחופהבקשתגובת הסתדרות המורים ל, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק  109

 .22, ס' 3, עמ' 2019בפברואר  7, סעד ארעי ו/או זמני
מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים  19-02-6287ס"ק , תיק תצהיר משליםחגית גליקמן, מנכ"לית ראמ"ה,  110

 .2, עמ' 2019בפברואר  12, בישראל
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במכתב ששלחו כמה מראשי הרשויות לשר החינוך נכתב כי על מנת  111לבתי ספר נזקקים.לסייע 

שהמיצ"ב יהיה משמעותי אמורה להתלוות אליו הקצאת משאבים משמעותית המאפשרת לטפל 

בבעיות העולות מתוצאותיו על ידי תקצוב עודף. קיום השוואה בין תלמידים ובתי ספר ללא 

הדרושים את הרשויות להקצות את המשאבים  ץבתי הספר ומאלהקצאה זו יוצר לחץ מוגזם על 

 112מכספיהן.

באותו היום פורסמה הודעה מטעם משרד החינוך,  113דן בית הדין בעתירה. 2019בפברואר  18-ב

יוקם צוות לבחינת מתכונת מבחני המיצ"ב המאושרת על ידי המשנה ליועץ המשפטי, לפיה 

רך על צעדים יבית הדין ב 114.ויושעה עד להגשת מסקנותי 2019ופרסום תוצאות המבחנים של 

עדיה של ההסתדרות הם לפברואר, קבע כי צ 25-אלה של משרד החינוך ובהחלטתו שניתנה ב

לא נימק החלטתו בכך שבית הדין  115.בלתי לגיטימיים ונתן צו מניעה זמני כנגד פעולות אלה

הוכחה טענת ההסתדרות על הרעת תנאי העבודה של עובדי הוראה או פגיעה בזכויותיהם וכן 

  116לא הוכח כי מנהלים פוטרו או זומנו לשימוע על בסיס ציוני הבחינה בלבד.

 מודל המשוב המדגמיהצעת 

כמה ממגישי התצהירים מטעם הסתדרות המורים היו שותפים למכתב שנשלח מטעם קבוצה 

 ולישל אנשי אקדמיה ומומחים בתחום החינוך וההערכה )ובהם שרת החינוך לשעבר, פרופ' י

( ובו הם ממליצים למשרד וכן חוקרים ששימשו כמדענים הראשיים של משרד החינוך תמיר

חדש להערכה הכולל משוב מדגמי הנותן תמונה כלל ארצית, ללא נתונים ברמת  לאמץ מודל

  117בתי ספר, לצד קידום של הערכה פנימית מעצבת שתערך באופן עצמאי על ידי בית הספר.

דומה לזה הופיע כאחת משתי האפשרויות שהוצגו למשרד החינוך בדוח הוועדה לבחינת מודל 

הצעה דומה הועלתה גם בצוות  118התקבל על ידי המשרד., אך לא 2014תחום ההערכה בשנת 

                                                                    

הודעה על התייצבות להליך ועמדה מטעם מרכז , מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק  111
 .2019בפברואר  18-בינואר ל 13-ין ה, לא מצוין תאריך, בהשלטון המקומי בישראל

 שם, נספח א'. 112
 .2019בפברואר  18, דיון, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק  113
 .2019ביולי  21, כניסה: 9201 פברוארב 18, הקפאת פרסום ציוני מיצ"בדוברות משרד החינוך,  114
 .2019בפברואר  25, החלטה, מדינת ישראל נ' הסתדרות המורים בישראל 19-02-6287ס"ק  115
 .14–13שם, עמ'  116
 ,יריב פניגר ,אריה קיזל, אדם ניר ,דוד נבו, זמירה מברך, אברהם יוגב ,עמי וולנסקי, נחום בלס, מנוחה בירנבוים 117

 .2019בפברואר  17, הצעה למדיניות פעולה חדשה לשימוש במבחני המיצ"ב, יולי תמירו שטראוססיד 
 50. וכן ראו הערה 2014, מרץ בנושא הערכה של בתי ספר יסודיים וחטיבות ביניים ועדת הערכהדוח ראמ"ה,  118

 2004ינוך, התרבות והספורט של הכנסת בשנת לעיל. ראו גם הצעתו של פרופ' דוד נבו בדיוני ועדת הח 82והערה 
 לעיל. 21–20בעמ' 

 2019בפברואר 
הודיע משרד החינוך 

יוקם צוות לבחינת כי 
מתכונת מבחני 

ום המיצ"ב ופרס
תוצאות המבחנים של 

 יושעה 2019
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 119ידי המנכ"ל ורוב חברי הצוות.-, אך לא אומצה על2019-המקצועי לבחינת מתכונת המיצ"ב ב

ד"ר בתשובתה לפניית מרכז המחקר והמידע של הכנסת בנושא זה ציינה מנכ"לית ראמ"ה, 

טרות של המיצ"ב ובהן מידע בחינה מדגמית איננה נותנת מענה לכל המחגית גליקמן, כי 

ברמת בית הספר המאפשר תכנון והקצאת משאבים יעילה וכן אחריותיות של בית הספר 

 120כמו כן, המדגם לא מספק מידע ברמה הרשותית והמחוזית.בפני הגורמים הרלוונטיים. 

. בית ספריתההערכה הלבחינת החינוך על הקמת הצוות המקצועי הודיע משרד  2019באפריל 

מנהלי בתי ספר, מומחים  בו ומנכ"ל משרד החינוך ומנכ"לית ראמ"ה ונכלל והצוות עמד בראש

לגבש תפיסה מערכתית והמלצות למודל הערכה ארצי נועד הצוות  .משרד החינוך ונציגיום תחב

 121.שיתוף הציבור ובעלי העניין השונים בתהליך בשלבי החינוך השונים, תוך

המיצ"ב וקראה להורים להחרים  כנגדה גם הנהגת ההורים הארצית מחאה פרסמ 2019במאי 

את הבחינות שנועדו להתקיים בחודש מאי באנגלית ובמתמטיקה. בהודעת פורום ועדי ההורים 

היישוביים נטען כי המיצ"ב הינו מדד מעוות השואב את משאבי בית הספר ותשומת הלב 

ם את מחאתו הפדגוגית וגורם לתסכול רב בקרב תלמידים, מורים והורים. בין השאר, הביע הפורו

לבחינת  על ידי משרד החינוך בצוות המקצועי שהוקםשילוב הנהגת ההורים הארצית -על אי

היה אמנם נמוך  2019על פי ראמ"ה, שיעור ההשתתפות בבחינות בשנת  122מתכונת המיצ"ב.

 123בשיעור ההשתתפות. 5%-ירידה של כונרשמה מאשר בשנים קודמות, אך לא באופן חריג, 

כנגד  בקשה לפי פקודת בזיון בית המשפטהגישה התנועה לחופש המידע  2019יולי ב 28-ב

החלטת משרד החינוך להפסיק את פרסום ציוני המיצ"ב ברמה בית ספרית. בהחלטתו להשהות 

התוצאות עד לקבלת מסקנות הצוות המקצועי, טוענת התנועה, עושה המשרד דין את פרסום 

 124הדין ושל בית המשפט העליון. ביזוי של פסקבאופן בלתי חוקי ותוך  לעצמו

                                                                    

 2019באוקטובר  29אמנון רבינוביץ', דוא"ל,  119
תשובה על פניית מרכז המחקר  ,בקשת מידע בנושא מבחני הערכה סטנדרטייםחגית גליקמן, מנכ"לית ראמ"ה,  120

 .2019באוגוסט  8והמידע של הכנסת, דוא"ל, 
( אתר 1בצע בשלושה ערוצים: )יתו משתתפים 100,000-כנועד לכלול  שיתוף הציבורעל פי הודעת המשרד,  121

מנהלי מחלקות חינוך ומפקחים   ( קבוצות דיון של הורים ותלמידים, מנהלים ומורים,2התייעצות אינטרנטי )
הורים, משרד החינוך, פורטל אתר  .( קול קורא לקבלת הצעות ממומחים3מוקדים ברחבי הארץ ) 6-שיתקיימו ב

 .2019בספטמבר  2, כניסה: צוות מקצועי לבחינת הערכה בית ספרית יוצא לדרך –מבחני המיצ"ב 
 .2019במאי  11, קריאה להחרמת המיצ"ב במתכונתו הנוכחית, ועדי ההורים היישובייםפורום  122
תשובה על פניית מרכז המחקר  ,בקשת מידע בנושא מבחני הערכה סטנדרטייםחגית גליקמן, מנכ"לית ראמ"ה,  123

 .2019באוגוסט  8והמידע של הכנסת, דוא"ל, 
בקשה לפי פקודת בזיון בית , משרד החינוך ואח' –מדינת ישראל התנועה לחופש המידע ואח' נ'  966/07עת"מ  124

 .2019ביולי  24, המשפט

הוקם  2019באפריל 
הצוות המקצועי 

הערכה הלבחינת 
 בית ספריתה

file:///C:/Users/eliranze/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/QYGOHGFR/www.knesset.gov.il/mmm
https://parents.education.gov.il/prhnet/parents/news/balanced-exams
https://www.meida.org.il/wp-content/uploads/2019/07/maitzav-A-request-for-disgrace.pdf


הערכה סטנדרטיים ארציים במערכת החינוך ני בחמ
 ל ובמבט השוואתיבישרא

| 34 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

-"תמונת מצב": מודל חדש להערכה ביתביטול המיצ"ב והצגת  .5
 ספרית

 בית ספריתההערכה הלבחינת הצוות המקצועי  בעקבות מסקנות ,2019באוקטובר  28-ב

החינוך וראמ"ה המודל החדש אשר הוצג על ידי משרד ינוך באפריל, שהוקם על ידי משרד הח

מודל פי משרד החינוך  על 125."תמונת מצב" –פ"א יחליף את המיצ"ב החל משנת הלימודים תש

לו היו שותפים ההערכה החדש נשען על עבודה מקיפה שבוצעה במסגרת הצוות המקצועי, 

 . תהליך עבודת הצוות כללמשרד החינוךמומחים מהאקדמיה, אנשי חינוך מהשדה ואנשי 

קול קורא שהתפרסם  126אנשים לקחו בה חלק(, 20,000-היוועצות מקוונת רחבה עם הציבור )כ

מומחים( ומפגשים ישירים במחוזות עם הורים, מנהלים, מורים,  20-למומחי הערכה )השתתפו כ

מחוזות בהשתתפות של  6 -מפגשים ב 33מפקחים, תלמידים ומנהלי מחלקות חינוך )התקיימו 

 יש לציין כי בזמן הצגת המודל לא פורסם עדיין הדוח הסופי של הועדה. 127אנשים(. 474

 OECD' ,Education-במקביל לתהליך זה, לקח משרד החינוך חלק במהלך רחב של ארגון ה

מדגיש לא זה דמות הבוגר העתידי של מערכת החינוך. מודל מודל של אשר נועד לגבש ', 2030

וכן  –אישיות וגופניות -אישיות בין-קוגניטיביות, תוך – רכישת ידע, אלא גם מיומנויות מגוונותרק 

כל אלה נועדו לתת בידי בוגר מערכת החינוך את הכלים והיכולות להתמודד עם  הנחלת ערכים.

מטרות אלה לפי המשרד,  .( אישית וחברתיתwell-beingת )וּמוֹולהשיג של 21-אתגרי המאה ה

 128ם כן בחשבון בתהליך המחשבה על מודל ההערכה החדש.נלקחו ג

 צוין בין היתר כי: ההיוועצות בתובנות שעלו מתהליכי

  מתכונת ההערכה של המיצ"ב יצרה תופעות שליליות רבות: לחץ על התלמידים וצוות

ההוראה והניהול, פגיעה בתהליכי הלמידה, עיוות בהקצאת משאבים ופגיעה בטוהר 

יש לחזק  שליליים אלה וכן באיזון בין הצורך להעריך ולמדוד לבין היבטים הבחינות. יש צורך

 .את האמון בבתי הספר ובעשייה שלהם

                                                                    

"תמונת  החל מהשנה הבאה: מודל הערכה חדש למערכת החינוך ,דוברות, תקשורת והסברה, משרד החינוך 125
 . 2019באוקטובר  28, דוא"ל, הודעה לתקשורת, מצב החינוך"

. על פי האתר 2019באוקטובר  28, כניסה: הערכה בית ספרית )זירה ציבורית(ההתייעצות, החינוך, אתר  משרד 126
 תובנות. 9תשובות, מהן זוקקו  2,932משתתפים אשר סיפקו  5,401השתתפו בתהליך ההתייעצות המקוון 

 .2019באוקטובר  28, כניסה: תמונת מצב החינוךמשרד החינוך, פורטל הורים,  127
 שם; 128

OECD, Education 2030, The future of education and skills, position paper, 2018.  
למדעים תחת  המסמך תורגם לעברית על ידי היוזמה למחקר יישומי בחינוך של האקדמיה הלאומית הישראלית

 .'"2030פרויקט "חינוך : עתיד החינוך והמיומנויות'הכותרת 

הציג  2019באוקטובר 
משרד החינוך מודל 

הערכה חדש במקום 
"תמונת  –המיצ"ב 

 מצב"
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 .כל סוג הערכה  קיימת חשיבות גדולה לשילוב ולאיזון בין הערכה פנימית להערכה חיצונית

בהירות  כמו כן, ריבוי המטרות של ההערכה החיצונית יוצר חוסרנותן מענה על צרכים שונים. 

ניתוח  –הערכה כל אחד מסוגי היכולות של בתי הספר בהיש לחזק את  בקרב הצוות החינוכי.

  קיום תהליכי הערכה פנימיים איכותיים.לצד יכולת לנתוני הערכה חיצוניים 

  ,לשקף באופן מקיף ומגוון את  ההערכה החיצונית צריכהלצד בחינת הישגי התלמידים

ספרית, כגון: אקלים בית ספרי, חדשנות, סביבות למידה, דרכי הוראה וחינוך -העשייה הבית

 129הרחיב את הערכת המיומנויות ולבחון אותן במגוון תחומי דעת.יש לכמו כן,  חברתי וערכי.

 נדבכים: ארבעהכולל , המודל ההערכה החדשגיבש הצוות את בהתאם למסקנות אלה 

בתי הספר, רשות יעמדו ל מעצבת מגוון כלים לצרכי הערכה פנימית – תפנימי הערכה .א

חלק מהכלים הללו כבר  החל מכיתה א' ועד י'.לשימוש על פי בחירתם ולתועלתם, 

 יפותחו בהמשך על ידי ראמ"ה.קיימים ונמצאים בשימוש וחלקם 

 מתכונת ההערכה החיצונית שונתה וכעת היא מתחלקת לשניים: – הערכה חיצונית .ב

 אם, בכלל בתי הספר בארץ -ח' בשפת-לתלמידי כיתות ד' ו הערכה קבועה

לפי המשרד, הושם  .)במטרה למנוע הכנות לבחינה( בכל שנה, בתחילת השנה

דגש על לימוד השפה כיוון שהשפה היא "עוגן לימודי" שבלי הבנתו תלמיד לא 

 130בתחומים אחרים. יוכל לממש את הפוטנציאל הלימודי שלו

  שפת אם, מתמטיקה, אנגלית, או תערך באחד מהמקצועותהערכה משתנה :

למנוע  . על מנתבכל בית ספר אחת לשנהמדעים )בחטיבת הביניים בלבד(, 

הכנה מוקדמת מועד הבחינה יהיה קבוע מראש, אך תחום הדעת והשכבה 

הנבחנת )ה' או ו' ביסודי, ח' או ט' בחטיבת הביניים( ימסרו לבית הספר רק 

  131בסמוך לבחינה.

כבעבר סקרי האקלים והסביבה הפדגוגית יועברו  – פדגוגיתשאלוני אקלים וסביבה  .ג

חיצונית במחזוריות קבועה, אחת ההערכה הבמסגרת  א"י-בכיתות ה' בבתי הספר

 . בהתאם להערות שעלו, שאלוני האקלים יעודכנו ויקוצרו .לשלוש שנים

חינוכי ה ךתהלישיבחנו היבטים נוספים של ה הערכה של מדדים נוספים וחדשים .ד

פעולות לקידום . בין הנושאים שייבחנו: בית הספרבמטרה לתת תמונה מלאה יותר על 

מידע על  ,הכשרה ופיתוח מקצועי של הצוות החינוכי, יזמותו חדשנות, הוגנות ושוויון

                                                                    

 .2019באוקטובר  28, כניסה: תובנותהערכה בית ספרית )זירה ציבורית(: משרד החינוך, אתר ההתייעצות,  129
, 2019באוקטובר  28, מסיבת עיתונאים להצגת תמונת מצב החינוךשמואל אבואב, מנכ"ל משרד החינוך,  130

 .2019בנובמבר  12כניסה: 
במדריך שפורסם להסברת המודל החדש מודגש כי ההערכה החיצונית לא דורשת שום היערכות מיוחדת והכנה  131

, יתספר-בית מודל חדש להערכה ״תמונת מצב״מוקדמת, אלא רק שמירה על שגרת הלמידה. משרד החינוך, 
 .4ללא תאריך, עמ' 

במסגרת המתכונת 
החדשה תתקיים 
הערכה חיצונית 
קבועה מדי שנה 

לכלל תלמידי כיתות 
 אם-ח' בשפת-ד' ו

 
 
 
 
 
 

בנוסף, תערך מדי 
שנה בכל בית ספר 

בחינה בנושא 
משתנה, על מנת 

 למנוע הכנה מוקדמת
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 ,שגרות וסדירויות, ספרית-למידה חוץ בית ,סביבות למידה ,ינוך מיוחדח ,שילוב והכלה

 .פעילויות עם הוריםו התנדבות ומעורבות חברתית, השתתפות בחוגים/תנועות נוער

 צעדים שיסייעו לבתי הספר:מתכנן משרד החינוך כמה לשם הצלחת המודל החדש 

תכנית להטמעת תרבות הערכה נכונה ומצמיחה בקרב כלל ייזום משרד החינוך  .א

במסגרת זו העוסקים במלאכה במטה המשרד, בפיקוח, בבתי הספר ובציבור הרחב. 

לשם שימוש  מערך הדרכה למפקחים, למנהלי בתי הספר ולצוותים החינוכייםיוקם 

 ה מקיפה אודות מודל ההערכה החדש.תבוצע הסברוכן  מיטבי בכלי ההערכה ובנתונים

ספרית, -בהתאם לתמונת המצב הביתיגובש ויונגש סל מענים שיינתן לבתי הספר  .ב

  צאותיהם.לצורך שיפור התהליכים החינוכיים ותו

יבוטלו מבחני מפמ"ר, מבחנים רשותיים , לשם הפחתת העומס על בתי הספר .ג

 132 .הנשלחים לבתי הספרומבחנים אחרים 

אבואב, כי המשרד איננו מתכוון לפרסם באופן כמו כן, ציין מנכ"ל משרד החינוך, מר שמואל 

אמנם קבע כי יש בית המשפט העליון  לדבריו, ברמת בית הספר. םמבחניהפומבי את תוצאות 

של בית  ה, אך בתנאי שהדבר לא יפגע במהות ההערכה והמדידה ובשגראת התוצאות לפרסם

הספר. לדעת המשרד, הפרסום הבית ספרי אכן הביא לנזק ולשיבוש של ההערכה והמדידה 

 133מעניין חינוכי ופדגוגי ל"פסטיבל השוואתי". ןוהפכ

המודל החדש על ארבעת נדבכיו ייושם החל בשנת תשפ"א, על פי הודעת משרד החינוך, 

כאשר בשנת תש"ף לא יתקיימו מבחנים חיצוניים, אלא רק הערכה פנימית וכן סקרי 

התפרצות יש לציין כי בשל  134.האקלים והסביבה הפדגוגית בהתאם למחזוריות הקודמת

מגיפת הקורונה הושהה קיום המבחנים החיצוניים גם בשנת תשפ"א וכי עד מועד פרסום מסמך 

לאחר סיום כתיבת המסמך, הודיעה ראמ"ה  135זה מתכונת המבחנים החדשה לא יושמה בפועל.

תלמידי כיתות ד' כי בכוונתה לקיים את רכיב ההערכה החיצונית באופן חלקי בשנת תשפ"ב: 

תלמידי , ואילו 2021אם בחודש דצמבר -פר ישתתפו בהערכה חיצונית בשפתהס-בכלל בתי

יעברו בכל שנה, אם -גם הם בבחינה חיצונית בשפתכיתות ח', האמורים על פי המודל להבחן 

                                                                    

 ״תמונת מצב״; משרד החינוך, 2019באוקטובר  28, כניסה: תמונת מצב החינוךמשרד החינוך, פורטל הורים,  132
 , ללא תאריך.ספרית-בית מודל חדש להערכה

, מסיבת מודל הערכה חדש למערכת החינוך: תמונת המצב בחינוךשמואל אבואב, מנכ"ל משרד החינוך,  133
 .2019בנובמבר  12, כניסה: 2019באוקטובר  28ים, עיתונא

 , ללא תאריך.ספרית-בית מודל חדש להערכה ״תמונת מצב״משרד החינוך,  134
לא  בשל התמשכות משבר הקורונה והפגיעה ברצף הלימודי במוסדות החינוך:אתר דוברות משרד החינוך,  135

 .2020באוקטובר  7, תקיימו השנה מבחני המדידה וההערכה החיצונייםי

איננו החינוך משרד 
מתכוון לפרסם באופן 

פומבי את תוצאות 
המבחנים ברמת בית 

במסגרת  הספר
 המתכונת החדשה

 

תמונת מצב נועד 
להיות מיושם 

 לראשונה בשנת
תשפ"א, אך לא יושם 

במלואו בשל מגפת 
 הקורונה
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מבחן באוריינות שפה שראמ"ה תשלח לבתי הספר )זאת לצד שאר  על פי בלבד הערכה פנימית

  .כלי ההערכה הפנימיים שראמ"ה מעמידה לרשות בתי הספר(

יישום הדרגתי של המודל החדש, הכולל כאמור לצד הערכה פנימית לפי ראמ"ה, מדובר ב

, הייחודיים בהם פועל כל בית ספר ספרי הנוגעים למאפיינים-מדדי הקשר ביתוחיצונית גם 

 לסייעם והייחודיות של בית הספר ומידע אודות התשומות, המשאבים, האתגרי לכלול המיועדים

 136בניתוח ובפרשנות של נתוני ההערכה הפנימיים והחיצוניים.

 2020שנת בפרסום דוח הצוות המקצועי  5.1
. בין השאר צוין בדוח ביחס לפרסום של 2020הדוח המלא של הצוות המקצועי התפרסם ביוני 

, או באופנים השוואתיים טבלאות ליגההפרסום הפומבי בדמות  הציונים ברמת בית הספר כי

ולמיקוד מאמצים  המבחניםסיכון גבוהה של -הביא לעתירותאחרים שאינם הוגנים, 

לצד הלחץ הציבורי הופעל על בתי הספר לחץ מצד בנוסף לכך צוין כי  .בהעלאת ההישגים

, אשר הושפעו גם כן, בין השאר, מהפרסום ורשויות , מחוזות, מפקחיםמטה משרד החינוך

לבתי הספר להפר את שגרת הלמידה ולהתמקד בהכנה אינטנסיבית  אלו גרמו לחצים .הפומבי

הודגש כי לצד עדכון לכן, לעיתים אף לנקוט בדרכים לא רצויות להעלאת הציונים. ומבחנים, ל

תרבות הערכה מודל ההערכה יש לפעול עם כלל הגורמים במערכת החינוך על מנת להטמיע 

הרואה בהערכה חלק ו שמה את מירב הדגש על שימוש בתוצאות הערכה לצורך שיפורה מיטבית

לשנות את האופן בו עושים שימוש יש . על פי הדוח, בבתי הספר משגרת ההוראה והלמידה

 137ך.לבנות מערכת אמון כל בין הגורמים במערכת החינוו בנתוני ההערכה החיצונית

מלבד המודל החדש שהוצג עוד לפני פרסום הדוח, הדוח מציין כמה סוגיות נוספות שנידונו 

 138בתהליך העבודה של הצוות:

  בין השאר עלה הצורך בהערכת  – במסגרת בחינת ההערכהבחינת המדדים הנבחנים

הבוגרים להשתלבות  הנוגעים למיומנויות ולכישורים הנדרשים לאדם בחייםמדדים נוספים 

וכן הועלתה האפשרות של מדידת שיפור ולא מדידת תמונת  מיטבית בחברה ובתעסוקה

 מצב.

  בית הספר ואילו המיצ"ב המיצ"ב החיצוני סיפק ציון רק ברמת  –מדידה ברמת התלמיד

הפנימי סיפק הערכה גם ברמת התלמיד. בדיון בנקודה זו דובר על הסכנה במתן ציון אישי 

לתלמיד במסגרת המיצ"ב החיצוני, דבר שיהפוך את הבחינה למעין בחינת בגרות כבר 

                                                                    

המשך הטמעת מודל  -ספרית בשנה"ל תשפ"ב -, הערכה ביתחינוךה משרדחגית גליקמן, מנכ"לית ראמ"ה,  136
עוזרת מקצועית למנכ"לית , גזית-איריס ברם, התקבל מ2021נובמבר ב 10, מכתב למנהלים, 'תמונת מצב'

 .2021בנובמבר  21, "לדוא, ראמ"ה
 5–4, עמ' 2020יוני , מסמך מסכם :ספרית-צוות מקצועי לבחינת הערכה ביתראמ"ה,  137
 .7שם, עמ'  138

הפרסום הפומבי 
הביא ללחץ הציבורי 

 וכן גרםעל בתי הספר 
לחץ מצד  להפעלת

, מטה משרד החינוך
 הפיקוח והרשויות

לאחרונה הודיעה 
ראמ"ה כי בשנת 
תשפ"ב תתקיים 
לראשונה בחינה 

חיצונית במסגרת 
 המתכונת החדשה
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בשלב היסודי, וכן הובהר ההבדל בין מתן ציון ברמת התלמיד להערכה של העשייה הבית 

 ספרית.

  עלתה הצעה למדידה בתדירות משתנה על פי המלצת המפקח על  –מדידה דיפרנציאלית

בית הספר בהתאם לצרכיו, כאשר בתי ספר הנדרשים לחיזוק נמצאים במעקב תדיר יותר 

 ובשאר בתי הספר יערך משוב מדגמי.

 כמה מחברי הוועדה הביעו דעת מיעוט  – דעת מיעוט המתנגדת למבחנים החיצוניים

 יש לדבוק במדיניות של מודל הערכה מדגמי ארצימפורט שצורף לדוח, לפיה במכתב 

ללא  לצד מבחני הערכה פנימיים משודרגים (4.1.5בפרק  לעיל בדומה להצעה שצוינה)

יותר מבחני הישגים  כולל למעשה כותבי המכתב מציינים כי המודל הנוכחי .הערכה חיצונית

תרבות ב ויביא לפגיעה פדגוגיים משמעותיים סב נזקיםי דעתם. דבר זה למהמודל הקודם

. כמו כן, הביעו כותבי המכתב תמיכה בהערכה המבוססת קדםל מבקשתההערכה שהוועדה 

על מנת לטענתם, על תפיסה של צמיחה ושיפור ולא שיקוף של תמונת המצב הקיימת. 

יקוח מובנים לענות על הצורך באחריותיות ניתן לנקוט בכלי מדיניות אחרים, כגון ביקורי פ

 בבית הספר.

מדינות עם מערכות חינוך מובילות בעולם מבצעות רפורמות כותבי המכתב טענו כי 

המדגישות פיתוח של יכולות למידה עצמאית, למידה מותאמת אישית, דיאלוג ושיתוף 

צמצום של הערכה חיצונית  , בין השאר תוךועידוד חשיבה ביקורתית ויצירתיות ,פעולה

החלה אשר  כדוגמא לכך מציינים הכותבים את סינגפור, באמצעות מבחנים סטנדרטיים.

מנת לאפשר תהליכי למידה -בשנה שעברה לצמצם את ההיבחנות בבתי הספר היסודיים על

 139.משמעותיים יותר

  

                                                                    

 .20–19שם,  139

file:///C:/Users/eliranze/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/QYGOHGFR/www.knesset.gov.il/mmm


הערכה סטנדרטיים ארציים במערכת החינוך ני בחמ
 ל ובמבט השוואתיבישרא

| 39 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

 סיכוםמבחני הערכה סטנדרטיים בישראל:  .6

 

  מבחני הערכה סטנדרטיים כלל ארציים הבוחנים את הישגי  בישראלמתקיימים  2002החל משנת

. בבתי הספר היסודיים ובחטיבות הביניים התלמידים, את האקלים הבית ספרי ואת הסביבה הפדגוגית

התעורר סכסוך משפטי בין משרד החינוך להסתדרות רסומים על הטיות וזיופים בבחינה בעקבות פ

, בעקבות 2019ה מחדש של מודל ההערכה. באוקטובר המורים, במסגרתו הוחלט במשרד על בחינ

אימוץ מודל ו אז מודל המיצ"ב שהיה מקובל עדמסקנות ועדה מקצועית שדנה בנושא, הוחלט על ביטול 

 חדש.הערכה 

  כבר משנות קיומו הראשונות עורר המיצ"ב ביקורות שנגעו לשתי סוגיות עיקריות: מטרות ההערכה ואופן

ה השאלה אם המיצ"ב נועד לשמש כלי בידי בית תלעבחינת מטרות ההערכה, מהפרסום של תוצאותיה. 

של אחריותיות או שנועד להוות כלי , ושיפור עצמימעצבת הערכה שם הספר וצוות ההוראה והניהול ל

(accountability ) .נראה כי לאורך השניםבידי הפיקוח ומטה המשרד על מנת לבקר את בית הספר ,

מה שיצר לעיתים חוסר תוך שינוי הדגש מפעם לפעם, לב בין שתי המטרות, מגמת המשרד לש הייתה

 בהירות.

  עמדה על הפרק כבר מראשית השימוש במיצ"ב, אך תוצאות מבחני ההערכה פרסום אופן ומידת סוגיית

ם מבחניהאת פרסום תוצאות  החייב, ש2012פסיקת בית המשפט העליון בשנת הפכה למרכזית מאז 

החשיפה כן שפסיקה זו הציפה מחדש גם את שאלת מטרות ההערכה,  לכלל הציבור.ספר הבית ברמת 

 .נוסף של פיקוח חיצוני על בית הספר ודרישה לאחריותיות )אפקית( כלפי הציבורסוג מגבירה הפומבית 

  .התקיימו אלה שינוייםלאורך השנים, עברו מבחני המיצ"ב שינויים רבים והוצעו מודלים שונים לקיומם 

, הושעה קיום 2019ובשנת  2014. פעמיים, בשנת החינוך משרדב שרים לחילופי ובזיקה בסמיכות לרוב

המבחנים החיצוניים בשל ביקורות שהתעוררו ולשם הערכה מחדש של המודל. המתכונת החדשה 

שנות קיום המבחנים.  17-לקיום מבחני ההערכה הסטנדרטיים הינה הרביעית ב 2019-שהוצעה ב

והמתכונת  2004–2002ת קיום הבחינות החיצוניות, ניתן לומר כי המתכונת הראשונה של מבחינת תדירו

 ביותר. תכופותהן ה 2019-האחרונה שהוצעה ב

  ממשיכה את השימוש הדואלי של ההערכה כמעצבת   2019בסוגיית מטרות ההערכה, המתכונת של

שימוש מיטבי בכל אחד ם לופנימית מזה ומפקחת וחיצונית מזה, תוך שהיא מציעה כלים מסוימי

המשרד מצהיר כי במתכונת החדשה לא יפורסמו , תוצאות המבחנים בסוגיית פרסום מהיבטים אלה.

התוצאות ברמת בית הספר לכלל הציבור, בטענה כי על פי פרשנותו הדבר אינו עומד בסתירה לתנאים 

 שקבע בית המשפט העליון בפסיקתו.
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 2019–2002ובתדירותו,  שינויים במתכונת המיצ"ב החיצוני 6.1
להלן סיכום השינויים במתכונת המיצ"ב החיצוני לאורך השנים. עבור כל אחת מהמתכונות, 

ספר לקיים, בממוצע -חושב מספר הבחינות המקצועיות )בתחומי הדעת השונים( שנדרש בית

 בשנה, בכל שלב חינוך, וכן בשני שלבי החינוך יחד.

 חני המיצ"ב בישראל לאורך השנים: מאפייני מתכונות מב1טבלה מספר 

  מקצועות הבחינה מתכונת המיצ"ב
תדירות  שנה

 הבחינה
 חטיבת ביניים יסודי

 

כל  2002
 שנתיים

אם, -שפת: כיתה ה'
 מתמטיקה, אנגלית, מדעים

 
 

אם, -שפת: כיתה ח'
 מתמטיקה, אנגלית, מדעים

 
 

 
 
 
 

 4סה"כ:  2 2   בחינה מקצועית/שנה:
 4כל  2006

 שנים
אם, -שפת: כיתה ה'

 מתמטיקה, אנגלית, מדעים
 אם-שפת: כיתה ב'

 
 

אם, -שפת: כיתה ח'
 מתמטיקה, אנגלית, מדעים

 
 
 

 בחינה בשני מקצועות בכל שנתיים 
 ובת מבחנים פנימיים בכל מקצוע ח

שבו לא חלה בבית הספר בחינה 
 חיצונית באותה השנה

 'מבחן שפה בכיתה ב 

 2.25סה"כ:  1 1.25  בחינה מקצועית/שנה: 
 3כל  2015

 שנים
אם, -שפת: כיתה ה'

 מתמטיקה, אנגלית
 
 

אם, -שפת: כיתה ח'
 מתמטיקה, אנגלית, מדעים

 
 

 מבחנים פנימיים אינם חובה 
 'מבחן פנימי בכיתה ב 
 בחינת המדעים ביסודי בוטלה 

 2.33סה"כ:  1.33 1   בחינה מקצועית/שנה:
 אם-שפת: כיתה ד' כל שנה 2019

 
: בחינה באחד מן או ו'כיתה ה' 

אם, -שפתהנושאים: 
 מתמטיקה, אנגלית

 
 

 אם-שפת: כיתה ח'
 

: בחינה באחד כיתה ח' או ט'
, )רק ט'( אם-שפתמן הנושאים: 

 מתמטיקה, אנגלית, מדעים
 
 

  בכל שלב חינוך בחינה קבועה
בשפת אם לצד בחינה מתחלפת 

 באחד הנושאים
 

 4סה"כ:  2   2   בחינה מקצועית/שנה:
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 בעמדות מנהלי בתי ספר ביחס למיצ"סקרי : לחלק א' נספח
 2014140, ופרסומו בציבורהחיצוני עמדות מנהלים כלפי המיצ"ב א. 

בשנת תשע"ג סקר הבוחן  ב, ערכה ראמ"הבמסגרת סקרי המנהלים המועברים כחלק מן המיצ"

את עמדותיהם של המנהלים ביחס למבחני המיצ"ב ולפרסום תוצאותיהם. כאמור, בסיום שנת 

תשע"ג הודיע שר החינוך על ביטול מבחני המיצ"ב החיצוניים לשנת תשע"ד ועל הקמת ועדה 

להלן סיכום הנקודות המרכזיות העולות מהסקר ביחס  מקצועית לבחינת מתווה המיצ"ב.

 מדות המנהלים כלפי המיצ"ב החיצוני ופרסום תוצאותיו:לע

 ( 85%-כמרבית המנהלים) ים כי למיצ"ב החיצוני יש השפעה חיובית או חיובית מאוד סבור

 חושבים שהמיצ"ב משפיע לרעה או לרעה מאוד על בית הספר. 4%-על בית הספר ורק כ

תפיסה חיובית זו של המיצ"ב בולטת עוד יותר בקרב מנהלי בתי ספר דוברי ערבית, שם 

 כי:טענו המנהלים לזכות המיצ"ב בין השאר סבורים כי למיצ"ב השפעה טובה.  91%

o המבחנים מאפשרים בניית תכנית בית ספרית ויצירת התערבויות כנדרש; 

o קתהמבחנים נתפסים כאמינים ומספקים תמונת מצב מדוי; 

o  המבחנים מאפשרים השוואה מהימנה של מצב בית הספר לבתי ספר אחרים

 ;ולסטנדרטים ארציים

o  ות בריאה ומוטיבציה בקרב המורים.יוצרים תחרהמבחנים 

  מנהלים שסברו כי למיצ"ב השפעה שלילית טענו כי המבחן מייצר לחץ מוגזם ומשמש כלי

בהעמקת הידע והישגים נמוכים  ניגוח כנגד בית הספר, הלמידה מתמקדת בהישגים ולא

היו מנהלים שטענו כי לבית הספר יש כלים משלו מביאים לרפיון ידיים ולא למוטיבציה. 

 להעריך את רמת הידע של התלמידים וכי תוצאות המבחנים מגיעות ממילא מאוחר מדי.

 38% כי אין השפעה, סברו 42%כי לפרסום השפעה חיובית על בית הספר, סברו  מהמנהלים 

לצד טענות של חלק מהמנהלים כי הפרסום  כי לפרסום השפעה שלילית. סברו 20%ואילו 

ידרבן את בית הספר למצוא דרכים להשתפר, היו מנהלים שחששו כי הפרסום  יצור תחרות 

מוגזמת ולא הוגנת כלפי בתי ספר חדשים, יביא את בית הספר לזנוח צדדים ייחודיים 

 יה החינוכית בבית הספר.בתכניו, ויעשה עוול לכלל העשי

                                                                    

הסק  .2014, מאי סקר המנהלים במיצ"ב תשע"ג -ופרסומו בציבור עמדות מנהלים כלפי המיצ"ב ראמ"ה,  140
מתייחס גם לעמדות ביחס למבחני המיצ"ב הפנימיים ולשאלוני האקלים והסביבה הפדגוגית, אך סעיף זה 

 יתמקד במבחני המיצ"ב החיצוני. הסעיף הבא מביא סקר מעודכן וממוקד ביחס למיצ"ב הפנימי.
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 43% מבין דוברי הערבית, סברו כי פרסום  24%-מקרב מנהלי בתי הספר דוברי העברית ו

רוב גדול של המנהלים סברו כי לפרסום התוצאות אין התוצאות משפיע לרעה על המורים. 

 .הקשר עם ההוריםעל  וכמחצית מהם סברו כי אין השפעה על התלמידיםהשפעה ממשית 

 2018141ת מנהלים ביחס למיצ"ב הפנימי, עמדוב. 

בשנים שבהן בית הספר לא נבחן במיצ"ב חיצוני ניתנת לו האפשרות לערוך מיצ"ב כאמור, 

 פנימי, כלומר להעביר את הבחינה הנערכת באותה השנה באופן עצמאי, על מנת שתוצאותיה

 2013–2006בשנים  יוכלו לשמש את בית הספר, ללא חובת דיווח על התוצאות לגורם חיצוני.

חלה חובה על בתי הספר לערוך מבחני הישגים פנימיים במקצועות שבהם הם אינם נבחנים 

מסקר שערכה ראמ"ה בשנת  דבר זה נתון להחלטת בית הספר. 2015באותה השנה. החל משנת 

  :בקרב מנהלי בתי ספר שהשתתפו באותה שנה במיצ"ב החיצוני, עולה כי 2018

 (. 2016/17ערכו את המיצ"ב הפנימי בשנת הלימודים תשע"ז )הספר מבתי  80%-למעלה מ
כמעט בכל בתי הספר הללו נערכו דיונים סביב תוצאות מבחני המיצ"ב הפנימי שלרוב הוצגו 
גם לצוות המורים. מעט יותר ממחציתם העבירו את נתוני המיצ"ב גם לגורמים חיצוניים, כגון 

 שרד החינוך. פיקוח והדרכה, רשות מקומית, הורים ומ
  כי נתוני המיצ"ב משמשים בעיצוב תכנית העבודה העידו ( 85%-75%)רבים מהמנהלים

הבית ספרית וכי סייעו לצוות ההנהלה וההוראה להפיק תובנות חדשות ביחס לעבודתם. רוב 
המנהלים, אם כי בשיעורים נמוכים יותר, סברו כי המיצ"ב הפנימי מסייע לקבל תמונה 

התלמידים וכי הם מאפשרים להתאים את דרכי ההוראה לצרכי מקיפה של הישגי 
 מסייע לדרבן את התלמידים ללמידה.התלמידים. רק כמחציתם סברו כי המבחן 

 כי המבחן מסייע באיתור תלמידים מתקשים ובזיהוי נקודות חולשה רבים דיווחו ם מנהלי
 בעבודה הבית ספרית ובכך מסייע בהתערבות מותאמת.

 69% ממנהלי חטיבות הביניים ציינו כי תוצאות מבחני  79%-הספר היסודיים ו ממנהלי בתי
 המיצ"ב הפנימי נלקחו בחשבון בהערכות סוף השנה של התלמידים.

 מהמנהלים דיווחו כי יהיו מעוניינים להמשיך להעביר את המיצ"ב הפנימי גם בשנים  90%-כ
נויים הנוגעים לקיצורו, להתאמתו הבאות, אך רבים גם ציינו כי יהיו מעוניינים להכניס בו שי

ציינו מהם רבים  לתכנית הלימודים, ולהתחשבות בלוח הזמנים הבית ספרי במועד העברתו.
כי המבחן ארוך ומסורבל, ניסוח השאלות לא תמיד ברור וחד משמעי והעברתו גורמת ללחץ 

דיו להוראה בקרב התלמידים ולעומס על צוותי ההוראה. כמו כן, נטען כי הוא אינו מותאם 
 מידים לקויי למדה ולעולים חדשים.וכי חסרות בו התאמות לתל 21-במאה ה

 שאלוני  את ( ציינו כי היו מעוניינים להעביר גם94%-יעור גבוה מאוד מקרב המנהלים )כש
  .אופן פנימי, בנוסף למבחני ההישגהאקלים ב

                                                                    

על פניית , ללא תאריך. תשובה בשנה"ל תשע"ח המיצ"ב הפנימי ואופן השימוש בועמדות מנהלים כלפי ראמ"ה,  141
 .2019באוגוסט  8מרכז המחקר והמידע של הכנסת, דוא"ל, 
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 מדינות נבחרותמבחני הערכה סטנדרטיים בחלק ב': 
 עשר מדינותשל יסקרו מבחני ההערכה הסטנדרטיים במערכות החינוך יבחלק זה של המסמך 

. מטרת הצגה זו הינה יצירת מודל השוואתי שלאורו אפשר לבחון את מבחני OECD-המשתייכות ל

ההערכה הסטנדרטיים בישראל. ואולם, בשל המורכבות הרבה של מערכות החינוך השונות ושל 

ום כת ומטרותיהן, כל מדינה מוצגת כאן כמקרה בוחן באופן מפורט. בסישיטות ההערכה השונו

כמרכזיים להבחנה  רמטרים שנמצאוהפרק מוצגת השוואה כללית של המדינות על בסיס כמה פ

 בין מערכות שונות של בחינה והערכה בחינוך.

של  יש להדגיש כי השוני בין מערכות ההערכה של המדינות נובע גם מהקשרים רחבים יותר

בשל כך,  היסטורי והתרבותי בכל מדינה.ההרקע מהבדלים בין מערכות החינוך, שמושפעות 

ערכת, שלבי החינוך בממובא גם רקע קצר על מערכת החינוך בכל מדינה, המתייחס למבנה 

, מידת הריכוזיות מול ביזוריות יםהזרמים השונים בתוכה, מידת הבעלות והתקצוב הציבורי

כמו  הישגים במבחנים בינלאומיים, והיבטים נוספים וייחודיים של המערכת.ואוטונומיה, רמת ה

כן, ישנה שונות מבחינת קיומם של גופי פיקוח, ומבחינת מעמדם ותפקידם ביחס למבחנים 

הסטנדרטיים. לכן בחלק מהמקרים מתואר תפקידו של הגוף המפקח בהרחבה. במדינות 

ש הבדלים מבחינת חלוקת הסמכויות בתחום פדרטיביות המורכבות גדולה אף יותר, שכן י

 החינוך בין רמות הממשל ובכלל זה בנוגע לאחריות על מדידה, הערכה ואחריותיות בחינוך. 

ים לישראל או על סמך ייחודיות המאפשרת חרו על סמך דמיון מסוהמדינות המוצגות כאן נב

זמינות מקורות המידע , וכן בהתאם ללבחון היבטים שונים של מערכות ההערכה הסטנדרטיות

סיום הלימודים מבחני אודותיהן ומענה של גורמי מקצוע בהן לבקשות מידע מטעמנו. כאמור, 

אינם נכללים כאן, למרות שהם נחשבים למבחנים  ,בגרותבשלב התיכון, כגון מבחני ה

 לצד זאת, לעיתים לא ניתן להפריד בין המטרות והשימושים השונים של המבחנים, סטנדרטיים.

כאשר רוב המבחנים הסטנדרטיים משמשים גם להערכה מעצבת וגם לניטור מערכתי וחלקם 

 או חטיבת הביניים.  וך היסודימשמשים גם כבחינה מסכמת בסיום שלב החינ

 ארצות הברית )ארה"ב( .7
להלן תוצג סקירה כללית על מבנה מערכת החינוך בארה"ב, וכן על ההסדרים הפדראליים 

מבחני הערכה סטנדרטיים. הסדרים אלה נקבעו אמנם ברמה הפדראלית, המחייבים עריכה של 

 אך כפי שיוצג להלן, הם יוצרים מערכת של כללים המחייבת גם את המדינות.

 רקע 7.1
מערכת החינוך בארה"ב נחשבת למבוזרת ומגוונת מאוד, פועל יוצא של היותה פדרציה של 

אמונה בכוחות השוק ובצורך להגביל את  המתבססת עלחמישים מדינות ושל מורשת היסטורית 

רמת המעורבות של הממשלה המרכזית. התיקון העשירי לחוקת ארה"ב קובע כי הסמכויות שלא 

הועברו לשלטון הפדראלי על ידי החוקה ולא נאסרו על ידי השלטון הפדראלי, שמורות למדינות 
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ערכת החינוך שלה ובידה . לאור זאת, כל אחת מהמדינות אחראית באופן ישיר על מולאזרחים

 142נתונה הסמכות להקים ולהפעיל גני ילדים ובתי ספר.

 Schoolשירותי החינוך הפורמאליים ניתנים ברמה המקומית על ידי מחוזות בית ספריים )

Districts אשר מנהלים את כל בתי הספר הציבוריים שבתחום השיפוט שלהם. כל מדינה ,)

מחוזות הבית ספריים, אך ברוב המקרים הגבולות מגדירה אחרת את תחום השיפוט של ה

חופפים לגבולות של יחידות המשנה המינהליות בכל מדינה )מחוזות גיאוגרפיים ורשויות 

מוניציפאליות(. המחוזות הבית ספריים אחראים אמנם על יישום המדיניות החינוכית של המדינה 

גדולה מבחינת ניהול תקציבי, בה הם ממוקמים, אך לעתים קרובות הם נהנים מאוטונומיה 

פיקוח על מורים וגיוס משאבים. כמו כן, מחוזות רבים מאצילים סמכויות לבתי הספר שתחת 

 143אחריותם.

בתי הספר מוקמים על ידי המדינות והקהילות, וכן על ידי ארגונים ציבוריים ופרטיים. גורמים אלה 

ים ואת התנאים לסיומם. מבנה קובעים את תוכניות לימודים, את דרישות ההרשמה ללימוד

מההוצאה על חינוך  92%-כ –מימון החינוך בארה"ב משקף את הדומיננטיות של אותם גורמים 

-יסודי מגיעים ממקורות כספיים שאינם פדראליים. התקצוב הפדראלי העומד על כ-יסודי ועל

 Department ofמגיע מסוכנויות פדראליות שונות, ובכלל זה ממחלקת החינוך הפדראלית ) 8%

Education.)144 

 90%-כל התלמידים הלומדים בבתי ספר ציבוריים בארה"ב זכאים לחינוך חינם עד כיתה י"ב. כ

 מהתלמידים בארה"ב לומדים בחינוך הציבורי. יתר התלמידים לומדים בבתי ספר פרטיים

הגיל  )קאתוליים, בפטיסטיים לותרניים וכו'(. גיל חינוך החובה משתנה ממדינה למדינה:

מערכת החינוך של ארה"ב אינה נחשבת  18.145-ל 16והגיל המרבי בין  7-ל 5המינימאלי נע בין 

. ההישגים של ארה"ב במחקר OECD-לאחת המובילות מבין מערכות החינוך של מדינות ה

 OECD-, גבוהים במידה בינונית מממוצע ה15הבינלאומי פיזה, שנערך בקרב תלמידים בני 

 146במתמטיקה. OECD-הם נמוכים מממוצע הבקריאה ובמדעים ו

                                                                    

142 World Education News + Reviews (WENR), Education in the United States of America, June 12th 

2018. 
143 Ibid. 
144 United States Department of Education, The Federal Role in Education, Accessed, February 13th 

2020. 
145 World Education News + Reviews (WENR), Education in the United States of America, June 12th 

2018. 
146 National Center of Education Statistics, Program for International Student Assessment (PISA), 

Accessed, February 13th 2020. 
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התפקיד ההיסטורי של מחלקת החינוך הפדראלית היה מתן מענה לפערים הקיימים ברמת 

המדינות וברמה המקומית, כאשר עלו צרכים לאומיים קריטיים )לדוגמה, בזמן מלחמת העולם 

ך היסודי והעל עבר בקונגרס האמריקני חוק החינו 1965השנייה ובזמן המלחמה הקרה(. בשנת 

יסודי )להלן: חוק החינוך( שהגדיר מערך מקיף של תוכניות סיוע פדראליות לתלמידים נזקקים 

חוק החינוך מתוקן ומתחדש מעת לעת והוא מהווה את  147בערים חלשות ובאזורים כפריים.

 הבסיס לחקיקה ולרפורמות חינוכיות ברמה הפדראלית.

פדראלי ממלא בתחום החינוך, אולם מטרות במהלך השנים חל גידול בתפקיד שהממשל ה

מחלקת החינוך הפדראלית לא השתנו באופן משמעותי. המטרה הרשמית של המחלקה היא 

קידום ההישגים הלימודיים והכנת התלמידים לעולם התחרותי באמצעות טיפוח מצוינות חינוכית 

העלאת והבטחת גישה שווה לחינוך. המחלקה מממשת את מטרתה באמצעות פעילות ל

המודעות לאתגרי החינוך הניצבים בפני המדינה, הפצת מידע מקצועי עדכני בתחום ההוראה 

 והלמידה, וכן סיוע לקהילות לגבש פתרונות לקשיים בנושאי חינוך. לצד זאת, המחלקה מנהלת

 148תוכניות מימון פדראליות בתחומי החינוך השונים.

 ברמה הפדראלית יםהערכה סטנדרטי מבחני 7.2
מתקיימות בחינות הערכה סטנדרטיות ברמה הפדראלית, באמצעות התוכנית  1969משנת החל 

(. התוכנית מתקיימת מכוח מנדט שניתן לה על NAEPההתקדמות החינוכית ) תהלאומית להערכ

(. המרכז NCESידי הקונגרס והיא נערכת על ידי המרכז הלאומי לסטטיסטיקה של החינוך )

( שתחת מחלקת החינוך הפדראלית. התוכנית בוחנת את IES)משתייך למכון למדעי החינוך 

היכולות של תלמידי ארה"ב, בבתי ספר ציבוריים ופרטיים, במגוון רחב של תחומי ידע, ובכלל זה 

במתמטיקה, קריאה, כתיבה, אמנויות, מדעים, גיאוגרפיה, כלכלה, אזרחות, היסטוריה 

)לדוגמה,  ת בתדירות הגבוהה ביותראמריקנית. הבחינות במתמטיקה, קריאה, מדע נערכו

ויתר הנושאים  ח'(-הבחינות במתמטיקה ובקריאה נערכות מדי שנתיים בקרב תלמידי כיתות ד' ו

-מייצג של תלמידים בכיתות ד', ח' ו מדגםמוערכים אחת לכמה שנים. הבחינות נערכות בקרב 

 149,500תתפו במתמטיקה הש 2019בבחינה האחרונה שנערכה בשנת  י"ב מרחבי ארה"ב.

 149 תלמידים בכיתה ח'. 147,400-תלמידים בכיתה ד' ו

)מגדר,  ברמה הלאומית בלבד וביחס לקבוצות משנה באוכלוסייה נערכו הבחינות 1988עד שנת 

. בשנה זו עבר בקונגרס חוק שקבע פיילוט שבמסגרתו התאפשר לערוך מדגם שיוך אתני ועוד(

מהמדגם קודם לכן לא הייתה אפשרות להפיק בכך )עבור כל מדינה שתהיה מעוניינת  נפרד

                                                                    

147 United States Department of Education, The Federal Role in Education, Accessed, February 13th 
2020. 

148 Ibid. 
149 National Center for Educational Progress (NAEP), About NAEP, Accessed, February 13th 2020. 
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הסתיים הפיילוט ורכיב המדגם של המדינות הפך  1996בשנת  .המדינה(מסקנות מייצגות ברמת 

תיקון ואישור מחדש של חוק החינוך , במסגרת 2002לקבוע, אם כי בלתי מחייב. בשנת 

(, No Child Left Behind – NCLBרפורמת "אף ילד לא נשאר מאחור" ) הפדראלי, נחקקה

מימון עבור תלמידים מרקע חברתי כלכלי נמוך )במסגרת תוכנית מדינות המקבלות שקבעה כי 

חייבות להשתתף מדי שנתיים בבחינות , 150" המאושרת בחוק החינוך(A-Title Iהמענקים "

ח'. השתתפות המדינות בבחינות בתחומי -במתמטיקה ובקריאה לתלמידי כיתות ד' והמדגמיות 

 151ידע האחרים נותרה בלתי מחייבת.ה

מטרת הבחינה היא לעקוב אחרי ההישגים של כלל התלמידים בארה"ב, במדינות ובמחוזות בית 

ספריים מסוימים, וכן של קבוצות מוגדרות באוכלוסייה. הבחינה נועדה לשמש את מקבלי 

המדינה. כמו כן, ההחלטות, וכן חוקרים ואנשי חינוך, לצורך יישום רפורמות חינוכיות ברחבי 

הבחינה משמשת את ההורים, התקשורת והציבור הרחב כדי לבחון את הישגי התלמידים 

 152בקהילה אליה הם משתייכים, בהשוואה להישגים באזורים אחרים ברחבי המדינה.

(. התוצאות The Nation's Report Cardתוצאות הבחינות זמינות לציבור באתר ייעודי )

ת )בכל תחומי הידע( וברמת המדינות ומחוזות בית ספריים מסוימים מתפרסמות ברמה הלאומי

)במתמטיקה ובקריאה ובשנות הערכה מסוימות גם במדעים ובכתיבה(. בנוסף מדווחות תוצאות 

עבור קבוצות תלמידים עם מאפיינים דומים )מגדר, גזע, אתניות ועוד(. תוצאות הבחינה ברמת 

. התוצאות המוצגות באתר כוללות הן את הציון שהושג תלמיד וברמת בית ספר אינן מתפרסמות

בכל בחינה בהשוואה לשנים קודמות והן אחוזים של התלמידים שנבחנו לפי רמת ההישגים 

 153ומתקדמת(. טובהשלהם )בסיסית, 

 המדינות תברמ יםהערכה סטנדרטי מבחני 7.3
ימות לצד הבחינות המדגמיות שנערכות ברמה הפדראלית )בהשתתפות המדינות(, מקי

המדינות בחינות הערכה סטנדרטיות עצמאיות. בחינות הערכה סטנדרטיות ברמת המדינות היו 

                                                                    

150 Congressional Research Service (CRS), FY2019 State Grants Under Title I-A of the Elementary 
and Secondary Education Act (ESEA), April 1st 2019. 

מיליארד דולר והיא נחשבת לתוכנית המענקים  15.9בסכום של  "Title I-A"תוקצבה תוכנית המענקים  2019בשנת 
הגדולה ביותר המאושרת במסגרת חוק החינוך הפדראלי. התוכנית מיועדת לספק חינוך משלים ושירותים נלווים 

יסודיים שיש בהם ריכוז גבוה -לתלמידים עם הישגים נמוכים ולתלמידים אחרים הלומדים בבתי ספר יסודיים ועל
 כלכלי נמוך.-דים מרקע חברתישל תלמי

151 National Center for Educational Progress (NAEP), History and Development: National 
Assessment of Educational Progress (NAEP) State Assessments , Accessed, February 13th 2020. 

152 National Center for Educational Progress (NAEP), About NAEP, Accessed, February 13th 2020. 
153 National Center for Educational Progress (NAEP), The Nation’s Report Card, Accessed, February 

13th 2020. 
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, ולפי שיקול 154קיימות עד שנות התשעים המוקדמות, ללא מעורבות של הממשל הפדראלי

מצב זה השתנה החל מאמצע שנות התשעים  155דעתם של בתי ספר וסוכנויות חינוך מדינתיות.

ון מהישגי התלמידים בארה"ב, ובכלל זה בשל פערים רחבים בין קבוצות בעקבות אי שביעות רצ

  156שונות באוכלוסייה.

 Improvingנחקקה רפורמת החינוך הפדראלית "שיפור בתי הספר של אמריקה" ) 1994בשנת 

America’s Schools – IASA שתיקנה את חוק החינוך הפדראלי וחייבה את המדינות לערוך החל ,)

מבחנים סטנדרטיים במתמטיקה ובקריאה, בשכבה אחת בכל אחת  2000/01ם משנת הלימודי

  157י"ב.-ט', י'-ה', ו'-מהשכבות: ג'

(, No Child Left Behind – NCLBרפורמת החינוך הפדראלית "אף ילד לא נשאר מאחור" )

 17כל מדינה תערוך מדי שנה ונקבע בה כי  IASA, הרחיבה את רפורמת 2002שנחקקה בשנת 

 158בחינות הערכה סטנדרטיות בשלושה תחומי ידע: מתמטיקה, קריאה ומדעים:

בקרב כלל התלמידים בכל  2005/06במתמטיקה ובקריאה החל משנת הלימודים  -

 י"ב; -ח' ובקרב כלל תלמידי אחת מהשכבות ט'-אחת מהכיתות ג'

בקרב כלל התלמידים של שכבה אחת בכל  2007/08במדעים החל משנת הלימודים  -

  159י"ב.-ט', י'-ה', ו'-אחת מהשכבות ג'

ם לקביעת הרפורמה דרשה מכל מדינה לפתח ולערוך את הבחינות בכפוף למדדי תוכן ומדדי

ידי כל מדינה, ללא צורך באישור של הממשל -רמת הביצוע של התלמידים כפי שייקבעו על

הפדראלי. המדינות נדרשו לחלק את הישגי התלמידים לשלוש דרגות ביצוע: בסיסית, טובה 

 ומתקדמת. 

                                                                    

154 Common Core State Standards Initiative, Development Process,  Accessed, February 13th 2020. 
155Congressional Research Service (CRS), State Assessments Required by the No Child Left Behind 

Act: An Analysis of Requirements, Funding, and Cost , March 3rd 2011. 
156 United States Department of Education, Education in the United States – A Brief Overview, 

September 2005. 
157  Congressional Research Service (CRS), State Assessments Required by the No Child Left Behind 

Act: An Analysis of Requirements, Funding, and Cost , March 3rd 2011. 
158 Congressional Research Service (CRS), Educational Assessment and the Elementary and 

Secondary Education Act, December 19th 2017. 
בחינות הערכה בתחומי ידע אחרים ו/או בדרגות כיתה אחרות יכולות להתקיים לפי שיקול הדעת של כל אחת 

 מהמדינות.
159 Congressional Research Service (CRS), Common Core State Standards and Assessments: 

Background and Issues, September 2nd 2014. 

נחקקה  2002-ב
רפורמת החינוך 

הפדראלית "אף ילד 
לא נשאר מאחור" 

כל מדינה  שקבעה כי
 17תערוך מדי שנה 
בחינות הערכה 

סטנדרטיות בשלושה 
תחומי ידע: 

מתמטיקה, קריאה 
 ומדעים
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נחשבה לנקודת ציון משמעותית בהרחבת מעורבות הממשל הפדראלי  NCLBרפורמת 

ה התבססה על ארבעה מרכיבים: אחריותיות לתוצאות; יישום מדיניות בחינוך. הרפורמ

המתבססת על מחקר מדעי; הרחבת אפשרויות הבחירה של ההורים; הגברת השליטה 

במסגרת הרפורמה נקבע כי מערכות האחריותיות של המדינות  160והגמישות המקומית.

ר הביצועים של חייבות לעשות שימוש בהערכות במתמטיקה ובקריאה לצורך מעקב אח

בתי הספר. עוד נקבע כי קיום בחינות הערכה מדינתיות בהתאם לדרישות החוק מהווה 

 161(.150)ראו הערה  "A-Title I"תנאי לקבלת מימון פדראלי מתוכנית המענקים 

יגיעו כל התלמידים לרמת מיומנות טובה  2013/14לפיו עד לשנת הלימודים ברפורמה הוצב יעד 

בתי ספר שלא הראו התקדמות נאותה במשך שנתיים  162שנבדקים. בכל אחד מתחומי הידע

שנתית לצורך -ברציפות סווגו ככאלה שנדרש בהם שיפור והם נדרשו לבנות תוכנית פעולה דו

ינוך המקומית. לתלמידים שלמדו בבית ספר אלה שינוי המצב, בתמיכה ובליווי של רשות הח

ניתנה אפשרות לעבור לבית ספר ציבורי אחר בתחום המחוז. אם גם בשנים הבאות בית הספר 

לא הצליח להתקדם ונשאר באותו הסטאטוס התווספו הצעדים האלה: בשנה השלישית ניתנה 

, כגון שיעורים להכנת כלכלי נמוך זכאות לשירותי חינוך תוספתיים-לתלמידים מרקע חברתי

שיעורי בית והוראה מתקנת; בשנה הרביעית נדרשו פעולות מתקנות לשיפור בית הספר, כגון 

החלפת צוות מסוים או יישום תוכנית לימודים חדשה; בשנה החמישית אורגן בית הספר מחדש. 

רטר(, מהלך זה עשוי היה לכלול סגירה של בית הספר ופתיחתו מחדש כבית ספר בזיכיון )צ'

החלפת רוב או כל צוות של בית הספר או העברה של בית הספר להפעלה בידי המדינה או חברה 

 163פרטית בעלת יכולת מוכחת.

המדינות והמחוזות הבית ספריים נדרשו לספק להורי התלמידים דוחות כתובים ופשוטים 

ומידת התקדמותם ביחס  לקריאה שכוללים נתונים על הישגי בתי הספר והמחוזות הבית ספריים

להישגים קודמים, וכן מידע על בתי ספר ומחוזות בית ספריים מצליחים והסיבות לכך. הנתונים 

על הישגי התלמידים חולקו למספר קבוצות משנה, ובהן: גזע, אתניות, מגדר, מהגרים, תלמידים 

של המורים. בדרך עם מוגבלות, ומצב כלכלי. עוד נכלל בדוח מידע על נתוני הרקע המקצועיים 

                                                                    

160 United States Department of Education, Education in the United States – A Brief Overview, 
September 2005. 

161 Congressional Research Service (CRS), Common Core State Standards and Assessments: 
Background and Issues, September 2nd 2014. 

162 United States Department of Education, Education in the United States – A Brief Overview, 
September 2005.  

163 United States Department of Education, No Child Left Behind – A Parents Guide, June 2003. 

אי עמידה של בית 
ספר ביעדים שנקבעו 

ברפורמה עשויה 
לגרור סנקציות עד 

 כדי סגירתו
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זו ביקשה הרפורמה להבטיח שהורי התלמידים יקבלו מידע רלוונטי ועדכני על איכות בתי הספר 

 164שילדיהם לומדים בהם.

נקבע כי כל מדינה תפתח מערכת סטנדרטים עצמאית לצורך הערכת  NCLBכאמור, ברפורמת 

ן ביצועי התלמידים התלמידים שבתחומה. כתוצאה מדרישה זו לא התאפשר לערוך השוואה בי

יוזמה בין מדינתית לקביעת סטנדרטים  2009כמענה לכך פותחה בשנת  לרוחב המדינות.

( לצורך The Common Core State Standarts Initiative – CCSSIמשותפים עבור כלל המדינות )

הערכת התלמידים במתמטיקה ובקריאה. מערכת הסטנדרטים המשותפים פותחה ללא 

הממשל הפדראלי ואימוצה נתון לשיקול הדעת של כל אחת מהמדינות. הממשל מעורבות של 

הפדראלי העניק את תמיכתו למהלך ואף העמיד תמריצים למדינות כדי שיצטרפו ליוזמה. 

תמריצים אלה כללו, בין השאר "חבילת גמישות" שצמצמה את דרישות האחריותיות שנקבעו 

  NCLB.165ברפורמת 

הוביל לביקורת ציבורית רחבה ביחס לדרישות האחריותיות ההדוקות  NCLBיישום רפורמת 

שנקבעו ברפורמה, על השימוש במבחנים סטנדרטיים כאמצעי למדידת איכות של בתי ספר 

ואפקטיביות של מורים, ועל השתרשותן של נורמות פסולות בקרב בתי הספר כתוצאה מכך. 

שליליות כגון צמצום תוכנית הלימודים מחקרים שונים הראו כי הרפורמה הובילה לתופעות 

והתמקדות במקצועות שעליהם התלמידים נבחנים, אבחון יתר של תלמידים כלוקים בבעיית 

קשב וריכוז במטרה לפטור תלמידים חלשים מהבחינות, והשעיה ממושכת של תלמידים חלשים 

 166כדי להקטין את הסיכוי שינכחו בבחינה ויורידו את הממוצע של בית הספר.

 Every Studentנחקקה רפורמת החינוך הפדראלית "כל תלמיד מצליח" ) 2015בשנת 

Succeeds Act – ESSA שהחליפה את רפורמת )NCLB רפורמת .ESSA  לא צמצמה את היקף

, אך היא שינתה את היקף דרישות האחריותיות NCLBהבחינות הסטנדרטיות שנקבע ברפורמת 

שר עתיר הסיכון בין תוצאות הערכות התלמידים ובין והיעדים באופן שעשוי להפחית את הק

הסיווג של בתי הספר כטעוני שיפור. כמו כן הרפורמה נתנה למדינות גמישות רבה יותר ביחס 

לביצוע ההערכות, בין היתר, באמצעות מתן חופש למדינות לקבוע בעצמן את מדדי ההצלחה 

העליונות בבחינות הערכה סטנדרטיות החינוכיים; על ידי אפשרות לבחון את תלמידי החטיבות 

                                                                    

164 United States Department of Education, Education in the United States – A Brief Overview, 
September 2005. 

165 Congressional Research Service (CRS), Educational Assessment and the Elementary and 
Secondary Education Act, December 19th 2017. 

, פורום קהלת למדיניות, אוטונומיה ובחירה במערכת חינוך פתוחהשלמה ויצחק קליין, –שובל שפט, אביטל בן  166
 .2018אפריל 

רפורמה חדשה 
לא  2015-בשנחקקה 

צמצמה את היקף 
הבחינות 

הסטנדרטיות, אך 
שינתה את היקף 

 דרישות האחריותיות
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מוכרות שלא פותחו על ידן; ועל ידי מתן אישור מפורש לעשות שימוש בבחינות הערכה 

 167ממוחשבות המסתגלות לרמת התלמיד הנבחן )בחינות אדפטיביות(.

והן לאחר חקיקתה מתקיים בארה"ב ויכוח ציבורי  ESSAיש לציין כי הן לפני חקיקת רפורמת 

משך הזמן הנדרש לקיום הבחינות ולהכנה אליהן. ביקורת נפוצה נוספת מתייחסת  משמעותי על

לצמצום תוכנית הלימודים, על כך שמורים חשים לחץ "ללמד לקראת המבחנים" במקום ללמד 

בצורה רחבה ואיכותית, ועל כך שזמן הלימוד של מקצועות שאינם נכללים בבחינות )כגון 

בנוסף, מספר  מוקצה לטובת תחומי הלימוד שנכללים בבחינות.היסטוריה, שפה זרה ואומנויות( 

מחקרים שבוצעו הצביעו על פער בין הישגי התלמידים בבחינות הערכה המדינתיות ובין הישגי 

התלמידים בבחינות ההערכה הפדראליות, באופן שעשוי להצביע על כך שהישגי התלמידים 

 168ים אמיתיים.בבחינות המדינתיות מנופחים ואינם מייצגים הישג

 המבחנים הסטנדרטיים בארצות הברית: מאפייני 2טבלה מספר 

ברמת  כלל התלמידים מאפייני המבחן 
 המדינות

NAEP ברמה פדראלית 

 מדגמי  כלל התלמידים מבחן מדגמי / כלל התלמידים
 ד', ח', י"ב  י"ב-ג' כיתות

מתמטיקה  מקצועות
 ושפה

מתמטיקה  מדעים
 ושפה

מדעים, 
אמנויות, 

גיאוגרפיה, 
כלכלה, 

אזרחות, 
היסטוריה 

אמריקנית 
 ועוד

מדי שנה  תדירות
ח' -בכיתות ג'

ואחת 
מהשכבות 

 י"ב-ט'

מדי שנה 
בשכבה אחת 

בכל אחת 
-ג' :מהשכבות

 י"ב-ט', י'-ה', ו'

אחת לכמה  כל שנתיים
 שנים

 אופן השימוש בתוצאות
 

הערכה 
 מסכמת

מתן ציון ברמת 
 התלמיד

 לא כן

השפעה על 
התקדמות 

 התלמיד

 לא לא

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי 
 לשיפור ההוראה

 לא כן

                                                                    

167 Congressional Research Service (CRS), Educational Assessment and the Elementary and 
Secondary Education Act, December 19th 2017. 

168 Ibid. 
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ברמת  כלל התלמידים מאפייני המבחן 
 המדינות

NAEP ברמה פדראלית 

אחריותיות 
 מנהלתית

 )אנכית(

 לא כן הערכה של מורים
ומעקב של דיווח 

 רשויות החינוך
 לא כן

תגמולים וסנקציות 
 לבתי ספר

 לא כן

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

פרסום התוצאות 
לציבור ברמת בית 

 הספר

 לא כן

 אנגליה .8
אנגליה היא אחת מארבע החברות בממלכה המאוחדת של בריטניה. שלוש החברות האחרות 

סמכות לנהל את ענייניהן  1999-בממלכה, סקוטלנד, ווילס וצפון אירלנד, קיבלו בחקיקה ב

ווילס -הפנימיים בעצמן, ובכלל זה את תחום החינוך. מערכת החינוך באנגליה, צפון אירלנד ו

  169ללי, ואילו זו של סקוטלנד באופן מסורתי שונה וייחודית.דומה באופן כ

 19חובת הדאגה לחינוך לאחר גיל זה ועד גיל  61.170–5באנגליה חל חינוך חובה על ילדים בגיל 

החינוך הוא חינם.  19כמו כן, עד גיל  171לבעלי קשיי למידה( מוטלת על הרשויות המקומיות. 25)

(: החינוך Key stages, חינוך החובה מחולק לארבעה שלבים )1996על פי חוק החינוך משנת 

-)כיתה ז' 3ו'(, חטיבת הביניים היא שלב -)כיתה ג' 2ב'( ושלב -)כיתה א' 1היסודי מורכב משלב 

 172י"א(.-)כיתה י' 4ט'( והחטיבה העליונה מהווה שלב 

, לומדים בבתי ספר במימון המדינה. רוב 2019בשנת  90%-ובם של התלמידים באנגליה, כרוב ר

בתי הספר הללו מצויים בבעלות הרשויות המקומיות וכפופים לתכנית לימודים מרכזית שמפיק 

לצד אלה, עולה בעשורים האחרונים מספרם של בתי  173(.maintained schoolsמשרד החינוך )

(, אשר לא מצויים בבעלות free schools( ובתי הספר החופשיים )academiesהספר האקדמיים )

בשנת  174הרשות המקומית וממומנים על ידי המדינה באמצעות הסכם ישיר עם הגורם המפעיל.

                                                                    

169  UNESCO, International Bureau of Education, World Data on Education: United Kingdom 
(England), 7th edition 2010/11, November 2012. 

 .6שם:  170
 .11שם:  171
 .14-15שם:  172

173 Department of Education, Schools, pupils and their characteristics, June 27th 2019. Main 
Tables, Table 2a. 

174 European Commission, EACEA, Eurydice National Policies Platform, United Kingdom - England 
Overview, updated: September 2019, accessed: November 31st 2019. 
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בתי  175יסודי.-מהחינוך העל 75%-מבתי הספר בחינוך היסודי ו 32%וו יבתי ספר אלה ה 2019

תכנית הלימודים, אך רובם מתבססים גם כן על תכנית  ספר אלה הם בעלי חופש רב יותר בעיצוב

(, אשר אינם ממומנים ולא independent schoolsהלימודים הלאומית. בתי ספר עצמאיים )

 176מסך בתי הספר. 10%-בהכרח פועלים על פי תכנית הלימודים מהווים כ

-של המאה ה' 90-' וה80-מערכת החינוך באנגליה עברה רפורמות משמעותיות במהלך שנות ה

, במסגרתן בתי ספר זכו ליותר אוטונומיה וסמכויותיהם בנוגע לניהול התקציב וכוח האדם 20

, אנגליה מדורגת במקום גבוה בין המדינות מבחינת אוטונומיה OECD-על פי נתוני ה 177הורחבו.

הייתה אנגליה לצד זאת,  178מההחלטות מתקבלות ברמת בית הספר. 65%בית ספרית, כאשר 

מערכת כלל ארצית של אחריותיות  '80-מאז שנות התחה יפמדינות הראשונות שלאחת ה

 179ובמסגרתה מבחני הערכת הישגים חיצוניים.

 מבחני הערכה סטנדרטיים באנגליה 8.1
מבחנים סטנדרטיים מהחלוצות בקידום רפורמות בחינוך שבמוקדן אנגליה נחשבת לאחת 

 רפורמה בחינוךה ת חקיקת חוק. חוקרים ציינו אאחריותיות בחינוךל המשמשים ככלי

(Education Reform Act)  בקידום התפיסה החינוכית מבוססת כקו פרשת המים  1988-בכבר

החוק הציג לראשונה תכנית  180לא רק עבור אנגליה, אלא גם ברמה הבינלאומית.המבחנים 

וכן קבע כי מבחנים סטנדרטיים ארציים יתקיימו בסיומו של כל אחד מארבעת  לימודים ארצית

שלבי לימוד. כמו כן קבע החוק כי ממוצעי התלמידים של כל בית ספר יפורסמו וכי הורים יהיו 

שיטת מימון חדשה נקבעה לבתי הספר, בה ם לרשום את ילדיהם לכל בית ספר שיבחרו. רשאי

                                                                    

175 Department of Education, Schools, pupils and their characteristics, June 27th 2019. Main text, 
p. 4. 

176 Nerys Roberts, House of Commons Library, The School Curriculum in England, Briefing Paper 
No. 06798, April 16th 2018. 

177 European Commission, EACEA, Eurydice National Policies Platform, United Kingdom - England 
Overview, updated: September 2019, accessed: November 31st 2019. 

178 OECD, Indicator D6 Who makes key decisions in education systems?, Education at a Glance 
2018, p. 408. Jaap Scheerens, Accountability in education: Meeting our commitments – 
Netherlands 

Country Case Study, Unesco Global Education Monitoring report, 2017, p. 3 
179 European Commission, EACEA, Eurydice National Policies Platform, United Kingdom - England 

Overview, updated: September 2019, accessed: November 31st 2019. 
180 Pasi Sahlberg, The global educational reform movement and its impact on schooling. In K. 
Mundy, A. Green, B. Lingard, & A. Verger (Eds.), The Handbook of Global Education Policy, West 
Sussex: Wiley-Blackwell, 2016, pp. 129–131; Ben Levin and Michael Fullan, Learning about System 
Renewal, Educational Management, Administration and Leadership, 36(2): 289–290. 
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ם. באופן זה נוצרה מערכת תחרותית בין בתי הספר, המנסים ניתן משקל רב לכמות התלמידי

  181לשפר את דירוגם על מנת למשוך תלמידים.

מאז החלת הרפורמה, חלו כמה שינויים במערכת המבחנים הסטנדרטיים וכן באופן פרסום 

מבחני כיום, אלה הם  182 .2008-בוטל ב 3כך למשל, המבחן המסכם של שלב תוצאותיהם. 

 :החינוך שלבילפי נערכים במערכת החינוך האנגלית הסטנדרטיים הם ארצייההערכה ה

  1שלב 

 'בחינת קריאה בסיסית  – כיתה א– phonics screening check –  הבודקת זיהוי אותיות, ביטוי

 על התלמידים לעמוד ברף בסיסי או להבחן שוב בסוף כיתה ב'. הברות וקריאת מילים.

 'מבחנים בקריאה, ומתמטיקה, והערכת מורה בקריאה,  – 1מבחן מסכם שלב  – כיתה ב

 183כתיבה, מתמטיקה ומדעים. רק הערכת המורה מדווחת פורמלית.

  2שלב 

 'חל משנת הנערך פיילוט ו 2018/19בחינה מקוונת על שליטה בלוח הכפל. בשנת  – כיתה ד

 184בחינה זו היא חובה. 2019/20

 'מבחנים בשפה )קריאה, דקדוק, איות ופיסוק( ומתמטיקה  – 2מבחן מסכם שלב  – כיתה ו

, נערך אחת הבוחן את רמת הידע במדעים מדגמי וכן הערכת מורה בכתיבה ומדעים. מבחן

 185ם.לשנתיי

 

                                                                    

181 William C. Smith, The Global Transformation Toward Testing for Accountability, Education 
Policy Analysis Archives, 22(116), 2014, p. 9-10; Paola Mattei, Raising educational standards: 
national testing of pupils in the United Kingdom, 1988–2009, Policy Studies, 33:3, 2012, pp. 233-
234. 

 .237שם, עמ'  182
183 Department of Education, Phonics screening check and key stage 1 assessments: England 2019, 

National Statistics, updated: September 26th 2019, accessed: November 24th 2019. 
184 Standards and Testing Agency, Multiplication tables check assessment framework, November 

2018 
185 Department of Education, Standards and Testing Agency, National curriculum assessments at 

key stage 2 in England, 2019 (provisional), National Statistics, updated: September 5th 2019, 
accessed: November 24th 2019; Eurydice National Policies Platform, United Kingdom – England: 
5.3. Assessment in Primary Education, updated: September 16th 2019, accessed: November 31st 
2019. 

היתה נהוגה גם הערכת מורים בקריאה ומתמטיקה, אך זו בוטלה על מנת להפחת את  2018/19ימודים עד שנת הל
 תתקיים בכיתה ד' בחינה מקוונת על שליטה בלוח הכפל.  2019/20העומס על המורים. החל משנת 

באנגליה מגוון מדדי 
הערכה סטנדרטיים 
בכמה שלבי חינוך, 

אך רק בכיתה ו' 
התוצאות 

מתפרסמות לציבור 
 ברמת בית הספר
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  4שלב 

 כיתה י"א – ( מבחנים מסכמים לפי תחום ידעGCSE.שהם מעין בחינות בגרות )186 

 Officeמפוקחים על ידי המשרד לפיקוח על הכשרות ובחינות ) 4המבחנים המסיימים את שלב 

of Qualifications and Examinations Regulation – Ofqual ונערכים על ידי חברות הסמכה )

המבחנים הם ספציפיים לכל תחום, ונתונים לבחירת התלמידים, כאשר המשרד חיצוניות. 

 Englishנושאי ליבה המרכיבים את תעודת הבגרות הבסיסית ) 5ממליץ על סט של 

Ebacc – Baccalaureate.)187 .בחינות אלה הם מחוץ לתחום עיסוקו של מסמך זה 

( אחראית הרשות לבחינות 1+2על עריכת המבחנים הסטנדרטיים של החינוך היסודי )שלב 

(. המבחנים נערכים על ידי המורים בבתי STA, להלן Standards and Testing Agencyומדדים )

 , מטרות המבחנים הם:STA-הספר והתוצאות מועברות לתלמידים. על פי ה

 לדרוש מבתי הספר את האחריות על הישגיהם והתקדמותם של התלמידים. .א

 יסודיים בנוגע להישגי התלמידים.ליידע הורים ובתי ספר על  .ב

 188לקבוע רף הישגים של בתי הספר ברמה המקומית והארצית ולנטר של תפקודם היחסי. .ג

באופן פומבי, בחלוקה  2-ו 1מפרסמת את תוצאות המבחנים המסכמים של שלב  STA-ה

משרד החינוך מפרסם טבלאות סטטיסטיות של ממוצעי תוצאות מלבד זאת,  189למחוזות.

בפרסום זה ניתן לקבל נתונים גם לגבי  190בחלוקה לבתי ספר. 4-ו 2בשלבים המבחנים 

שיעורי נוכחות של התלמידים בבית הספר, שיעורי זכאים להזנה, היקף כוח ההוראה בבית 

נתונים פיננסיים של בית הספר )מאזן הכנסות והוצאות, עצמיות וממשלתיות, , הספר

ה החיצונית של בית הספר הנערכות על ידי ת תוצאות ההערכאכלליות ולפי תלמיד( וכן 

Ofsted .)ראו סעיף בהמשך( 

                                                                    

186 Department of Education, The National Curriculum, accessed: May 24th 2019. 
 .2008-)כיתה ו'(, אך היא בוטלה ב 3בעבר היתה בחינה גם בשלב 

187 Department of Education, Guidance: English Baccalaureate (EBacc), updated: January 24th 
2019, accessed: May 24th 2019. 

188 Standards and Testing Agency, National Curriculum Test Handbook 2018; Key stages 1 and 2, 
December 2018 

189 Department of Education, National curriculum assessments at key stage 1, September 28th 
2018. 

190 Department of Education, School Performance Tables, National Statistics, updated: December 
13th 2018, accessed: May 24th 2019. 
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אך לא מועברים לבית הספר, ברמת בית הספר והתלמיד  בחינת לוח הכפל המקוונת ציוני

יפורסמו פומבית. פרסום פומבי יינתן רק לתוצאות ברמה הארצית וברמת הרשות המקומית. 

משמשים גם בהערכת ולגופי חינוך רלוונטיים ו מועברים גם לרשות המקומיתנתוני בית הספר 

 191)ראו לעיל(. Ofstedבית הספר על ידי 

 שינויים בשיטת ההערכה ביסודי 8.1.1
. היסודי הספר בבית ההערכה מבחני בנהבמ רפורמהמשרד החינוך האנגלי פרסם לאחרונה 

 Receptionמבדק קבלה ) 2020כל בתי הספר במימון המדינה יחויבו לערוך החל מספטמבר 

Baseline Assessment ,להלן ;(RBA  הבוחן את רף הבסיס של התלמיד בכניסתו לבית הספר, על

הספר לא יהיו  בתי 2022מנת להעריך את מידת השתפרותו בהמשך. בנוסף, החל מספטמבר 

 )כיתה ב'(.  1חייבים יותר בבחינת ההערכה בסוף שלב 

המבדק החדש בוחן מיומנויות בסיסיות של שפה, תקשורת, אוריינות ומתמטיקה. הוא ייערך על 

לא ייעשה שימוש להערכת  RBA-ידי המורה בששת השבועות הראשונים של הלימודים. בנתוני ה

)כיתה ו'(, יתקבל מדד  2תלמיד יחיד. בהצלבת הנתונים עם תוצאות הבחינה בסוף שלב חינוך 

הערכה בית ספרי של שיעור ההתקדמות של כלל התלמידים בו. מדד זה יבחן את התקדמותם 

  192של ילדים בעלי נקודת פתיחה דומה.

 פיקוח על בתי הספר 8.2
 The Office for Standards in Education, Children’s Services andהמשרד לתקנים בחינוך )

Skills ,להלן ,Ofsted ,הוא הגוף הראשי האחראי על פיקוח והערכה , 1992-שהוקם ב( באנגליה

חיצונית של בתי ספר. זהו גוף ממשלתי שלא כפוף למשרד ואחראי ישירות כלפי הפרלמנט ושר 

מפקחת על כלל בתי הספר הציבוריים וכן על  Ofsted 193ינוך(.החינוך )מזכיר המדינה לענייני ח

 כמחצית מבתי הספר העצמאיים ועל מוסדות חינוך נוספים.

                                                                    

191 Standards and Testing Agency, Multiplication tables check assessment framework, November 
2018 

192 Department of Education, Changes to Assessments in Primary Schools, Policy paper, updated: 
14 May 2019, accessed: May 24th 2019; Eurydice National Policies Platform, United Kingdom – 
England: 5.3. Assessment in Primary Education, updated: September 16th 2019, accessed: 
November 31st 2019. 

193 Eurodice/European Commission, Assuring Quality in Education: Policies and Approaches to 
School Evaluation in Europe, January 13th 2015, pp. 163-8; Nerys Roberts, House of Commons 
Library, School Inspections in England: Ofsted, Briefing Paper No. 07091, August 5th 2019. 

לאחרונה הוחל מבדק 
קבלה בכניסה לבית 

הספר היסודי, 
שבהצלבה עם 

תוצאות המבחן 
בכיתה ו' יאפשר 

 ליצור מדד התקדמות 
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בכל אחד  בארבעה מדדים עיקריים, כאשר Ofstedהתמקדה הביקורת השגרתית של  2019עד 

  כשיר:-מהם מדורגים בתי הספר בסולם של ארבע רמות: מצוין, טוב, טעון שיפור ובלתי

 יעילות הנהגת בית הספר והנהלתו 

 איכות ההוראה, הלימוד וההערכה 

 התפתחות התלמיד, התנהגותו ורווחתו 

 הישגי התלמידים 

חולו באופי בדיקות הביקורת החל מספטמבר על כמה שינויים שי Ofstedהודיעה  2019במאי 

שינויים אלה נועדו להעביר את הדגש מהישגי התלמידים לאיכות ההוראה, באופן . 2019

הישגיהם במסגרת סט המדדים המעודכן,  194.כזה שימנע "לימוד לקראת הבחינה"

של , אלא כרכיב בתוך המדד הכללי בפני עצמו מדדנבחנים כלא הלימודיים של התלמידים 

( המתייחס לתכנית הלימודים, intentמדד זה כולל שלושה רכיבים: יעדים ) איכות החינוך.

( הנוגע לרמת ההוראה ולאופן שבו תכנית implementationלמטרותיה ואיכותה; יישום )

  195( הבוחנת את הישגיהם של התלמידים.impactהלימודים מועברת ונלמדת והשפעה )

צריכה להיות סתירה בין תכנית לימודים רחבה ועשירה לבין הישגים  במדריך הפיקוח מצוין כי לא

והצלחה בבחינות. על המפקח לבחון עד כמה התלמידים מוכנים בשעת סיום לימודיהם לקראת 

ציוניהם של התלמידים במבחני ההערכה נבדקים בתוך כך, השלב הבא אליהם הם מכוונים. 

להישגים ומהווים רק דגימה ( indicators) , אך הם משמשים כאחד המחווניםארציים-הכלל

על המפקחים לאזן תוצאות אלה אל מול הערכה ממקור ראשון של עבודת  .ממה שלמדו

התלמידים. כמו כן, מציין המדריך כי המפקחים לא ישתמשו בתוצאות ההערכות הפנימיות 

ם לא נותנים שעורך בית הספר בנוגע להישגי התלמידים והתקדמותם. יש להדגיש, כי המפקחי

דוח הביקורת לא ציון נפרד לכל אחד מהמרכיבים, אלא למדד איכות החינוך בכללותו, כלומר, 

 196.כבעבר כולל הערכה ספציפית של הישגי התלמידים בבית הספר

דגש מיוחד ניתן במדריך הפיקוח על הצורך בהכלה של תלמידים בעלי רמות לימודיות שונות. 

בהערכתם את יעילות בית הספר עליהם להתחשב בהתפתחותם החברתית, התרבותית, 

                                                                    

194 Ofsted, Ofsted’s new inspection arrangements to focus on curriculum, behaviour and 
development, Press release, updated: May 14th 2019, accessed: May 26th 2019. 

195 Ofsted, School Inspection Handbook, No. 190017, November 2019, p. 41-52. 
 .48–46שם, עמ'  196

שונתה  2019-ב
מתכונת הבדיקות של 

הפיקוח על בתי 
הספר כך שהופחת 

הדגש על הישגי 
התלמידים במבחנים 

 הסטנדרטיים 
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המוסרית והרוחנית של התלמידים, ולהעריך את המידה בה בית הספר מסוגל להיענות למגוון 

 197צרכים של תלמידים שונים.

תי ספר נדרשים לזהות בשלב מוקדם תלמידים בעלי צרכים נוספים או מחסומים לימודיים ב

דגש זה נועד להתמודד בין השאר עם ניסיונות של ולאפשר להם תמיכה מקצועית נוספת. 

( בעלי הישגים נמוכים, מתוך אינטרס של בית off-rollingבתי ספר להעביר תלמידים )

גם צמצום של תכנית הלימודים על מנת  198.הלימודייםהספר לשפר את תמונת ההישגים 

ללמד באופן ממוקד לבחינה נמצא כדבר הפוגע בעיקר בתלמידים בעלי הישגים נמוכים 

(disadvantaged והמפקחים נדרשים לחוות דעתם על נקודה זו במסגרת ביקורת איכות )

    199החינוך.

נערכות בדרך כלל כל חמש שנים, אך תדירות זו משתנה בהתאם  Ofstedבדיקות הפיקוח של  

לרמתו של בית הספר. בית ספר שנמצא ברמת מצוין יהיה פטור משגרת הבדיקות, אלא אם 

עולה צורך מיוחד בבדיקתו מחדש. בית ספר שקיבל ציון טוב, ימשיך להיבדק אחת לארבע שנים 

גדר טעון שיפור יערוך ביקורת מלאה נוספת בערך במודל של ביקורת קצרה יותר. בית ספר שהו

( maintained schoolבית ספר שנמצא בבעלות הרשות המקומית )תוך כשנתיים וחצי. 

ונמצא בבדיקה כבלתי כשיר יאלץ להפוך בצו של שר החינוך לבית ספר אקדמי ולדאוג 

הפעיל לעצמו למימון נוסף. במקרה של בית ספר אקדמי או חופשי, משרד החינוך יכול ל

  200.עמוהישיר עיצומים ולכפות על בית הספר שינוי מתבקש דרך הסכם המימון 

. עבור כל בית ספר ישנו עמוד ובו Ofstedדוחות הביקורת על בתי הספר מתפרסמים באתר של 

ניתן למצוא את דירוגו הכללי כיום, את תאריכי הביקורות האחרונים וסוגיהן ואת דוחות הביקורת. 

ים דירוגי בית הספר בכל אחד מהמדדים וכן תיאור מילולי של מצב בית הספר. בכל דוח מצוינ

  201כמו כן מציין הדוח את חוזקות בית הספר, נקודות הטעונות שיפור ואמצעים מומלצים לשם כך.

 

 

                                                                    

 .47, 41, 39שם, עמ'  197
 .69שם, עמ'  198

Ofsted and YouGov, Exploring the Issue of Off-rolling, May 9th 2019. 
199 Ofsted, School Inspection Handbook, No. 190017, November 2019, p. 42. 
200 Nerys Roberts, House of Commons Library, School Inspections in England: Ofsted, Briefing 

Paper No. 07091, August 5th 2019.  
201 Ofsted, Find an inspection report, accessed: November 26th 2019. 
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 המבחנים הסטנדרטיים באנגליה: מאפייני 3טבלה מספר 

מבדק זיהוי  מאפייני המבחן 
 אותיות הברות

מבחן מסכם 
1שלב   

מבדק ידיעת 
 לוח הכפל

2מבחן מסכם שלב   

 ו' ו' ד' ב' א' כיתות
מבחן מדגמי / כלל 

 התלמידים
 מדגמי כלל התלמידים

אחת  כל שנה תדירות
 לשנתיים

שפה, מתמטיקה  יסודות הקריאה מקצועות
 ומדעים

שפה,  לוח הכפל
 מתמטיקה 

 מדעים

 אופן השימוש בתוצאות
 

הערכה 
 מסכמת

מתן ציון 
ברמת 

 התלמיד

 כן
 

 כן
 

 כן
 

 כן
 

 לא

השפעה על 
התקדמות 

 התלמיד

 לא לא מתן תגבור לא מתן תגבור

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי 
לשיפור 
 ההוראה

 כן כן
רק הערכת המורה 

מדווחת באופן רשמי 
לרשויות החינוך 

 והפיקוח

 כן כן
 

 

אחריותיות 
 מנהלתית

 )אנכית(

ומעקב דיווח 
רשויות של 

 החינוך

 כן
 

 כן
 

 כן
 

 כן
 

 לא

תגמולים 
וסנקציות 
 לבתי ספר

 לא לא לא לא
הפיקוח על בתי 

עשוי הספר 
סנקציות  לנקוט

נגד בתי ספר לא 
 , אךמתפקדים

רק מסתמך לא 
 על הישגים

 לא

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

פרסום 
התוצאות 

לציבור 
ברמת בית 

 הספר

 לא כן לא לא לא
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 אוסטרליה .9
פדרטיבית המורכבת משמונה אוסטרליה היא מדינה 

מדינות וטריטוריות. על פי החוקה האוסטרלית, 

ממשלות המדינות הן שאחראיות על הניהול היומיומי 

של בתי הספר, ובכלל זה תכנית הלימודים, המבחנים 

בעשורים האחרונים,  202והצוות המקצועי והמנהלי.

במסגרת הסכמי שיתוף פעולה בין המדינות לממשל 

יל לגידול בהעברת הכספים של המרכזי ובמקב

הממשל המרכזי למדינות בתחום החינוך, הפכה 

הממשלה הפדרלית מעורבת יותר בענייני החינוך. דבר זה בא לידי ביטוי בעיקר בגיבוש מדיניות 

ארצית, וכן -חינוך לאומית, ביצירת רשויות חינוך כלל ארציות, בגיבוש תכנית לימודים כלל

 203חריותיות מרכזיים שהיו לגורם חשוב במערכת החינוך האוסטרלית.בהחלת מנגנוני הערכה וא

כיוון שכך, במסמך זה נתמקד ברמה הפדרלית ולא במדיניות החינוך וההערכה של כל אחת 

 מהמדינות.

. כמעט 17–6חינוך החובה באוסטרליה חל על גילאי 

–6בכל המדינות נמשך החינוך היסודי כשש שנים מגיל 

 204יסודי נמשך שש שנים גם הוא.והחינוך העל  12

מערכת החינוך מאופיינת בשיעור גבוה יחסית של 

למדו באוסטרליה  2018מוסדות חינוך פרטיים. בשנת 

אלף בתי ספר. כשני  9.5-מיליון תלמידים בכ 3.9-כ

שליש מהתלמידים למדו בבתי ספר ממשלתיים והשאר 

שיעור ההוצאה  205בבתי ספר כנסייתיים ועצמאיים.

מכלל  19%-: כOECD-על החינוך באוסטרליה הוא בין הגבוהים ביותר בין מדינות ה הפרטית

                                                                    

202 ACARA, National Report on Schooling in Australia 2017, 2019, p. 5. 
203 Emma Rowe, Accountability in education: Meeting our commitments – Australia Country Case 

Study, Unesco Global Education Monitoring report, 2017, p. 8. 
204 ACARA, National Report on Schooling in Australia 2017, 2019, pp. 26-7. 
205 Australian Bureau of Statistics, 4221.0 – Schools, Australia, 2018, updated: March 8th 2019, 

accessed: May 28th 2019. ACARA, National Report on Schooling in Australia 2017, 2019, pp. 5, 16-
17; Australian government, Department of Foreign affairs and Trade, The Australian Education 
System (Practitioner level), no date. 

ממשלתיים
66%

קתוליים
20%

עצמאיים
14%

תלמידים בבתי ספר  
2018, באוסטרליה

ממשל פדרלי
29%

ממשלות  
המדינות

50%

תשלומי הורים  
ותרומות

18%

מקורות 
פרטיים  
אחרים

3%

מקורות המימון של בתי ספר  
2017,באוסטרליה
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בבתי הספר  206מההוצאה הלאומית מגיעה ממשקי הבית. 17%-ההוצאה הלאומית על החינוך. כ

)רובו מממשלות המדינות( ובבתי הספר  90%-הממשלתיים באוסטרליה מגיע המימון הציבורי ל

 207מהממשל המרכזי(.בלבד )רובו  43%-העצמאיים ל

בשנים האחרונות פעלו כמה ממשלות ברמה המדינתית וברמה הפדרלית להגברת האוטונומיה 

עצמאיים, בעלי -הממשל הפדרלי קידם מודל של בתי ספר ציבוריים 2014-של בתי הספר. ב

על פי נתוני  208אוטונומיה נרחבת, במטרה שאלה יהוו כרבע מבתי הספר הציבוריים באוסטרליה.

, אוסטרליה מדורגת במקום גבוה בין המדינות מבחינת אוטונומיה בית ספרית, כאשר OECD-ה

  209מההחלטות מתקבלות ברמת בית הספר. %52

יסודיים יש מידה רבה של -על פי דוח של אונסקו בנושא האחריותיות בחינוך, בבתי הספר העל

למידים בכל אזור הפרטה באוסטרליה הקשורה גם למידה רבה של סגרגציה והתבדלות. הת

נוטים להיות הומוגניים מבחינת מעמד חברתי כלכלי, ארץ מוצא ושפת אם. בתי ספר פרטיים 

במיוחד מאופיינים במעמדות חברתיים כלכליים מוגדרים. תופעה זו מושפעת גם משטחה הגדול 

 של המדינה והתפזרות האוכלוסייה בין מרכזים עירוניים לאזורים כפריים מרוחקים, באופן

המגביר את הפערים בין האוכלוסיות. בתי ספר באזורי פריפריה נוטים לטפל באוכלוסיות חלשות 

 210אקונומית, ומתקשים בגיוס משאבים וכוח הוראה איכותי.-מבחינה סוציו

לצד זאת, כפי שיפורט להלן, מערכת החינוך האוסטרלית עברה בעשורים האחרונים בכמה 

גברת הריכוזיות. מעורבותו של הממשל הפדרלי במה היבטים של התנהלותה תהליכים של ה

שנחשב באופן מסורתי לתחום סמכותן של המדינות הביאה ליצירת מדיניות חינוך לאומית 

אחידה יותר מבעבר המונחלת לכלל היבשת. יצירת מנגנוני פעולה משותפים של הממשל 

-לימודים כלל המרכזי והמדינות מאז ראשית שנות האלפיים הביאה לקידום של תכנית

                                                                    

206 OECD, Indicator C3: How Much Public and Private Investment on Educational Institutions is 
there?, Education at a Glance 2019, p. 299. 

207  ACARA, School income and capital expenditure for government and non-government schools 
2017, National Report on Schooling data portal, 2018, accessed: May 28th 2019; ACARA, National 
Report on Schooling in Australia 2017, 2019, p. 43. 

208 Rowe, Accountability in education: Australia, Unesco, 2017, pp. 4-6. Australian Government, 
Department of Education, Independent Public Schools Giving schools more choice, accessed: 
December 25th 2019. 

209 OECD, Indicator D6 Who makes key decisions in education systems?, Education at a Glance 
2018, p. 408. 

210 Rowe, Accountability in education: Australia, Unesco, 2017, pp. 4-5. 
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אוסטרלית, מערך של בקרה ואחריותיות באמצעות מבחני הערכה סטנדרטיים, וכן מעורבות 

 211גוברת של הממשל במימון שירותי החינוך.

ההשקעה הממשלתית בחינוך באוסטרליה עלתה באופן משמעותי בשנים האחרונות וצפויה 

תית )ממשל מרכזי ומדינות( עלתה ההשקעה הממשל 2015–2006להמשיך ולגדול. בעשור שבין 

, בעיקר בשל גידול בהעברות הממשל המרכזי. גידול זה אמור להמשיך 15%-עבור תלמיד בכ

לצד זאת, הישגי התלמידים  212.46%-גם בעשור הקרוב, בו צפוי הממשל להגביר את השקעתו ב

לות לאומיים נמצאים בירידה מתמדת. אוסטרליה נחשבה בעבר מהמדינות המובי-במדדים בין

 OECD-אף מוקמה בחמישייה הראשונה בדירוג מדינות ה 2000-ובתחילת שנות ה PISAבמבחני 

-בחלק מהמקצועות. ואולם בשנים האחרונות חלה ירידה בהישגי התלמידים האוסטרלים וב

בקריאה ובמדעים ובעשירייה  OECD-דורגה אוסטרליה בעשירייה השנייה מבין מדינות ה 2018

 213השלישית במתמטיקה.

 רקע כללי –מדידה והערכה באוסטרליה  9.1
על פי הדוח של אונסקו בנושא האחריותיות בחינוך, המשמעות של מושג האחריותיות בהקשר 

של מערכת החינוך באוסטרליה עברה שינוי משמעותי בעשורים האחרונים. במסגרת הרפורמות 

ותי ושוויוני לציבור. ' אחריותיות נתפסה כמחויבות להענקת חינוך איכ70-בחינוך של שנות ה

' ואילך התמקדה האחריותיות בתפיסת בית הספר והמורים כ"אחראים כלפי 90-משנות ה

השוק", כשהיא נתפסת דרך מונחים של תשומות, תפוקות ותהליכי הבטחת איכות. במסגרת 

הרפורמות הנוכחיות במדיניות החינוך באוסטרליה נתפס תפקידה של מערכת החינוך יותר ויותר 

 214ושגים של יעילות ותחרותיות כלכלית גלובלית.במ

ידועות כתקופה של 'המהפכה החינוכית', שהונהגה על ידי הממשלה  2013–2008השנים 

פעל להגביר  2007-שמאל הפוליטי. הממשל החדש שעלה לשלטון ב-הפדרלית בהובלת המרכז

 2008בדצמבר  215את התיאום בין המדינות על מנת לקדם מטרות משותפות בתחום החינוך.

על ידי ועדת שרי החינוך של  הצהרת מלבורן על יעדי החינוך של צעירי אוסטרליההתקבלה 

                                                                    

 .12–8שם, עמ'  211
212  Australian Government, Department of Education, Why did the Government introduce the 

Quality Schools funding arrangements?, accessed: December 25th 2019; Shannon Clark, 
Australian Parliamentary Library, School funding and improving education outcomes, July 2nd 
2019, p. 156.   

213 David Gonski, Through Growth to Achievement: Report of the Review to Achieve Educational 
Excellence in Australian Schools, March 2018, p. 20. 

 .4שם, עמ'  214
215 Rowe, Accountability in education: Australia, Unesco, 2017, p. 8. 
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ההצהרה הדגישה את הצורך להתאים את מערכת החינוך האוסטרלית לדרישות  216המדינות.

עידן המידע, להתפתחות המואצת של התקשורת והטכנולוגיה, לכלכלה גלובלית ולניידות 

ה שמה למטרה לקדם מצוינות של מערכת החינוך האוסטרלית, כמובילה  בין המוגברת. ההצהר

מערכות החינוך בעולם, ולקדם חינוך שוויוני, בדגש על תמיכה באוכלוסיות הילידיות 

באוסטרליה. ההצהרה הכילה מחויבות לפעולה של המדינות בכמה תחומים, בין השאר בקידום 

וכן חיזוק  –בדגש על תחומי השפה והמתמטיקה  –תכנית לימודים והערכה ברמה עולמית 

  217מנגנוני האחריותיות והשקיפות.

ארצית באוסטרליה היוותה אבן דרך מרכזית -הקמתה לראשונה של תכנית לימודים כלל

הוקמה הרשות האוסטרלית לקביעת תכנית  2009-ב 218במהפכה החינוכית של שנים אלה.

, Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authorityהלימודים, להערכה ולדיווח )

פועלת בניהול ומימון משותף של ממשלות המדינות והממשל המרכזי,  ACARA .)ACARAלהלן 

 The Council of Australianתחת ועדת החינוך של מועצת הממשלות של אוסטרליה )

Governments להלן ,COAG.)219  

  220הוגדרו שלוש סמכויות מרכזיות: ACARA-ל

אושרה ונכנסה לתוקף לראשונה בשנים  –יצירת תכנית לימודית מרכזית כלל לאומית  .1
2009–2010.221 

 .של מבחני הערכה סטנדרטיים ברמה כלל ארצית ופיתוחם עריכתם .2
 וערוצים אחרים My schoolדיווח על מצב בתי הספר באוסטרליה דרך אתר  .3

החלה לפעול תכנית ההערכה הלאומית בתחומי מיומנויות השפה ומתמטיקה  2008בשנת 

- National Assessment Program – Literacy and Numeracy  :להלן(NAPLAN ,) שני

התחומים שהוגדרו בהצהרת מלבורן כאבני היסוד של תכנית הלימודים )ראו בהרחבה 

                                                                    

216 Ministerial Council on Education, Employment, Training and Youth Affairs (MCEETYA), 
Melbourne Declaration on Educational Goals for Young Australians, December 2008. 

 .17–13 ,6–5 שם, עמ' 217
218 MP Julia Gillard, Minister for Education, Delivering Australia's First National Curriculum, 

Ministers' Media Centre, updated: April 15th 2008, accessed: December 17th 2019. 
219 Rowe, Accountability in education: Australia, Unesco, 2017, p. 9. 

-במטרה לתאם ולייעל את פעילות הממשל הפדרלי והמדינתי ולקדם מדיניות כלל 1992-ב הוקמה COAG-ה
 החינוך הפועלת במסגרתו מורכבת משרי החינוך של כלל המדינות ומשרד החינוך הפדרלי.. ועדת לאומית

220 ACARA, About us, accessed: December 18th 2019; Annual Report 2008–2009, October 24th 2009, 
p. 8. 

221  Australian Curriculum, About the Australian Curriculum, accessed: December 17th 2019. 

החלה  2008בשנת 
לפעול תכנית 

, ערכה הלאומיתהה
במסגרתה מתקיימת 

 בחינה סטנדרטית
בתחומי מיומנויות 
 השפה ומתמטיקה

לכלל אחת לשנה 
בכיתות  התלמידים

 ט'-ג', ה', ז' ו
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בחינה סטנדרטית זו מועברת אחת לשנה )בחודש מאי( לכלל התלמידים  222בהמשך(.

( NAPלצד זאת, פותחו גם בחינות הערכה מדגמיות ) ט'.-באוסטרליה בכיתות ג', ה', ז' ו

 אזרחות, הנערכות אחת לשלוש שנים.( והICTבתחומי המדע, הטכנולוגיה )

. באותה השנה נכנסה לתוקף ACARA-ל NAPLAN-עברה האחריות לניהול מבחני ה 2010-החל מ

, המספק My schoolוכן עלה לאוויר האתר  ACARAאוסטרלית שגיבשה -תכנית הלימודים הכלל

ההערכה )ראו  נתונים מקיפים על כל אחד מבתי הספר באוסטרליה ובכללם את תוצאות בחינות

 223מסונכרנים מבחני ההערכה עם תכנית הלימודים. 2016בהרחבה בהמשך(. משנת 

קידום הרפורמות בתחום החינוך, תוך מעורבות גוברת של הממשל הפדרלי בתחום, התאפשר 

גם בשל חוסר האיזון הפיסקלי בינו לבין המדינות. הרפורמות קודמו על ידי יצירת מנגנונים 

במסגרתם התחייבו המדינות  ממשלתיים-שותפויות והסכמים ביןמשותפים שהוקמו וכן דרך 

גברה משמעותית של התקציבים המועברים אליהן מהממשל המרכזי. לקדם רפורמות, תוך ה

חלק מהכספים אף הותנו בעמידה ביעדי ביצוע שהוגדרו בין השאר על בסיס הישגי התלמידים 

 NAPLAN.224-בבחינות ה

 The National) הסכם השותפות הלאומית בתחום לימודי המתמטיקה והשפהבמסגרת 

Partnership Agreement on Literacy and Numeracy להלן ,LNNPהוגדרו , 2009-( שהופעל ב

-reward) מיליון דולר, עיקר התקציב של הסכם זה, כתגמול על עמידה ביעדים 350עד 

payments.)225  יעדים אלה הוגדרו על בסיס תוצאות במבחניNAPLAN בדגש על אוכלוסיות ,

                                                                    

222 MCEETYA, Melbourne Declaration, December 2008, p. 14. 

את כבר התקבלה הצהרה חדשה על יעדי החינוך באוסטרליה, שבקוויה הכלליים ממשיכה  2019יש לציין כי בסוף 
 הצהרת מלבורן, אך עדיין מוקדם להתייחס להשלכותיה המעשיות:

Education Council, Alice Springs (Mparntwe) Education Declaration, December 2019. 
 Australian Institute for Teaching andהוקם גם המכון האוסטרלי להוראה ומנהיגות בית ספרית ) 2010-ב 223

School Leadership :להלן ,AITSLגוף פדרלי הפועל תחת ה ,)-COAG ל של ומטרתו שיפור רמת ההוראה והניהו
את הסטנדרטים המקצועיים למורים, המגדירים את איכות  AITSLבתי הספר באוסטרליה. באותה השנה הציגה 

המורה ואת הדרישות המקצועיות ממנו בשלבים שונים של הקריירה שלו. הסטנדרטים מגדירים ארבעה שלבים: 
 .סטנדרטיים המקצועיים, אמצו כלל המדינות אמצו את ה2013בוגר, מיומן, מומחה ומוביל. עד שנת 

 AITSL, About us, accessed: December 25th 2019; ACARA, National Report on Schooling in Australia 
2013, 2016, p. 18; AITSL, Australian Professional 

Standards for Teachers, 2018.   
224  Mary Ann O'Loughlin, Ch. 11: Benchmarking and accountability: the role of the COAG Reform 

Council, in Alan Fenna & Felix Knüpling (Eds.), Benchmarking in Federal Systems - Roundtable 
Proceedings, Productivity Commission of the Australian Government, 2012, pp. 247-265. 

מיליון דולר בצמוד להשקעה מקבילה של המדינה לתמיכה בתוכניות לשיפור ההישגים  150 בנוסף, הוקצו 225
 נוספים על השקעה במחקר המכוון לשיפור ההוראה. 40-הלימודיים ו

במסגרת הסכם 
השותפות הלאומית 

בתחום לימודי 
המתמטיקה והשפה 

הוגדר  2009-ב
תקציב פדרלי ייעודי 

שיוענק למדינות 
כתגמול על עמידה 

הוגדרו על ש ביעדים
מבחני בסיס תוצאות 

 ההערכה
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מכלל בתי  10%בפרויקט, שהם  בתי ספר נבחרו להשתתף 1050-חלשות יותר, בעיקר ילידיות. כ

מכלל התלמידים באוסטרליה. בתי הספר היו ממשלתיים או  13%-הספר ובהם לומדים כ

 226פרטיים, ונבחרו על פי החלטת משרדי החינוך בכל מדינה.

הודיעה ממשלת אוסטרליה על העברה של מענקים למורים מצטיינים,  2011-ב בנוסף,

אין בידינו מידע נוסף  NAPLAN.227-כשהערכתם מסתמכת בין השאר על הישגי תלמידיהם ב

שהונהגה באותה עת לתגמול מורים מצטיינים הממשלתית התכנית בנושא זה, אך ידוע לנו כי 

  2013.228-ב חילופי השלטוןהופסקה עם 

שהסדיר ומיסד את אופן  חוק החינוך האוסטרליממשלתיים ב-הוחלפו ההסכמים הבין 2013-ב

ההשתתפות של הממשל המרכזי במימון בתי הספר וקבע מודל מימון של הממשל הפדרלי לבתי 

המודל קבע עבור כל בית ספר מדד מימון  229ספר, שנועד להיות "שקוף, עקבי ומבוסס צרכים".

( הכולל סכום בסיס אחיד ובנוסף לו משקלל Schooling Resource Standardדיפרנציאלי )

אקונומי, מוגבלויות, מיומנויות שפה של -צרכים נוספים של תלמידי בית הספר )רקע סוציו

סכום הבסיס של המדד נגזר  230התלמידים, כמות תלמידים ילידים, מיקום וגודל בית הספר(.

                                                                    

226 Australian National Audit Office, National Partnership Agreement on Literacy and Numeracy, 
Audit Report No.41, 2012, pp. 33-40. 

חלק מהמדינות קיבלו את מלוא התגמול , 2011-12ים במועד התשלום הראשון של כספי התגמול על הישגים בשנ
מהתגמול האפשרי, בשל אי עמידה מספקת. בממוצע  30%ואף  52%שלב זה, אך היו כאלה שקיבלו רק עבור 

 Australianמהכספים הפוטנציאליים שהוקצו. על פי משרד הביקורת האוסטרלי ) 80%הועברו למדינות 
National Audit Officeעשה על תוצאות מבחני ה( בניתוח שנ-NAPLAN  ,של בתי הספר המשתתפים בתכנית

שם, עמ'  .2011לא נמצא שיפור מובהק בתוצאותיהם בהשוואה לבתי ספר שלא השתתפו בתכנית, נכון לשנת 
65 ,99–101. 

227 Julia Gillard, Prime Minister of Australia, Rewards for great teachers, press release, May 2nd 
2011. 

(, קודמו r Quality National PartnershipTeacheבמסגרת הסכם השותפות הלאומית לשיפור איכות המורים ) 228
סדרה של רפורמות במטרה לגייס ולהכשיר מורים ברמה גבוהה, בין השאר, על ידי הטמעה של הסטנדרטים 

לעיל( בהכשרות המורים של המדינות. במסגרת ההסכם לתגמול מורים  223)ראו הערה  AITSL-שגיבש ה
( הוצעו מענקים למדינות National Partnership Agreement on Rewards for Great Teachersמצטיינים )

-ולמורים על הישגי המורים, כשאלה נמדדים על סמך עלייתם בדרגות הסטנדרטים המקצועיים למורים של ה
AITSL. 

ACARA, National Report on Schooling in Australia 2013, 2016, pp. 14-15;  COAG, National 
Partnership Agreement on Rewards for Great Teachers, June 2012; Rowe, Accountability in 
education: Australia, Unesco, 2017, p. 11. 

229  ACARA, National Report on Schooling in Australia 2014, 2016, p. 30; Australian Government, 
Department of Education, Australian Education Act 2013, accessed: December 25th 2019.   

אקונומיים -ממשלתיים, נלקחת בחשבון הערכה של יכולת הקהילה לתרום על נתונים סוציו-עבור בתי ספר לא 230
 ממשלתי.ובהתאם לכך מופחת המימון ה

Australian National Audit Office, Monitoring the Impact of Australian Government School 
Funding, Audit Report No.18, December 6th 2017, pp. 14-26. 

חוק החינוך 
  2013-מהאוסטרלי 

קבע מודל מימון של 
הממשל הפדרלי 

לבתי ספר, שנועד 
 להיות מבוסס צרכים
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כמו כן, החוק מתנה את הסכם  NAPLAN.231הים במבחני מתקציבי בתי ספר בעלי נתונים גבו

 232המימון בדרישות אחריותיות שונות וביניהן השתתפות במבחני ההערכה הסטנדרטיים.

אוסטרלית ובחינות ההערכה הסטנדרטיות, -במקביל להתפתחות תכנית הלימודים הכלל

, הכוללת מסגרת המדידה של בתי הספר באוסטרליה –התגבש מנגנון נוסף הקשור בהן 

(, על בסיסם נערך הדיווח הרשמי Key Performance Measures)מדדי ביצוע ראשיים מספר 

או בדוחות  ACARAעל הישגי בתי הספר לרשויות ולציבור )למשל, בדוח על החינוך השנתי של 

מיועדים מדדי הביצוע לבחון את  2008של כל אחד ממשרדי החינוך של המדינות(. מאז 

. NAPLAN-ם למטרות הצהרת מלבורן ומתבססים במידה רבה על תוצאות הההתקדמות בהתא

נכללים בהם שיעורי ההשתתפות בבחינה, שיעורי העוברים את הרף הבסיסי בכל מקצוע ושלב 

 2015.233-חינוך והממוצעים בכל אחד מהם. עדכון אחרון שלהם התפרסם ב

רלית. הממשל החדש לא ליב-עלתה לשלטון באוסטרליה ממשלה חדשה, לאומית 2013בשנת 

המדיניות החדשה  234המשיך את השותפויות הלאומיות למימון רפורמות ספציפיות בחינוך.

הדגישה את שיפור איכות המורים, הגברת  Quality Schools, Quality Outcomesשכונתה 

האוטונומיה של בתי הספר, הגברת מעורבות ההורים, חיזוק תכנית הלימודים, בדגש על שפה, 

 ,Science, Technology, Engineering and Mathematicsמטיקה והמקצועות המדעיים )מת

STEM.בחינות ההערכה המשיכו  235(, הסדרת מימון אחיד ושוויוני, וקידום אחריותיות ושקיפות

 למלא מקום מרכזי במערכת החינוך גם בתקופת ממשל זה.

ולחזק את  2029הממשלתי עד שנת תוקן שוב חוק החינוך במטרה להמשיך את המימון  2017-ב

בצמוד לו קודמו הסכמי רפורמה חדשים בין הממשל הפדרלי למדינות  236צרכים.-היותו מותאם

התקבלה הצהרה  2019בסוף  237המקדמים מגוון תחומים במטרה לשפר את הישגי התלמידים.

                                                                    

231  Australian Government, Department of Education, What is the Schooling Resource Standard 
and how does it work?, accessed: December 25th 2019.   

232 Australian Government, Department of Education, School Quality: Ongoing requirements for 
approval as an Approved Authority, December 21st 2017.   
233  ACARA, Measurement Framework for Schooling in Australia, May 2015. 
234 ACARA, National Report on Schooling in Australia 2013, 2016, p. 14-15.   
235 Australian Government, Department of Education, Quality Schools, Quality Outcomes, May 

2016; Quality Schools Package, accessed: December 17th 2019.   
236 OECD, Education Policy Outlook, 2019, p. 262. Australian Government, Department of 

Education, What is the Quality Schools package and what does it mean for my school?, April 
12th 2019.   

237 Shannon Clark, Australian Parliamentary Library, School funding and improving education 
outcomes, July 2nd 2019, pp. 156-9; Australian Government, Department of Education, The 
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על יעדי החינוך ספרינגס -הצהרת אליסשל ממשלות אוסטרליה,  חדשהמשותפת 

, שבקוויה הכלליים ממשיכה את הצהרת מלבורן, אך עדיין מוקדם להתייחס יהבאוסטרל

בסעיפים שלהלן יוצגו בהרחבה מערכת המבחנים הסטנדרטיים  238.להשלכותיה המעשיות

NAPLAN אתר המידע על בתי הספר ,My School וכן מנגנון תקצוב פדרלי המבוסס על תוצאות ,

נות ועדות שונות שדנו בנושא מבחני ההערכה מבחני ההערכה. בסעיף האחרון יובאו מסק

 הסטנדרטיים באוסטרליה.

 מבחני הערכה סטנדרטיים באוסטרליה ופרסום תוצאותיהם 9.2
( באוסטרליה כוללת שלושה National Assessment Programתכנית ההערכה הלאומית )

   239ענפים עיקריים:

 National Assessment -תכנית ההערכה הלאומית בתחומי מיומנויות השפה ומתמטיקה  .1

Program – Literacy and Numeracy  :להלן(NAPLAN) 

( והאזרחות, אחת לשלוש שנים ICTבחינות הערכה מדגמיות בתחומי המדע, הטכנולוגיה ) .2

(NAP) 

 (PISA, PIRLS, TIMSSבחינות הערכה סטנדרטיות בינלאומיות ) .3

משמשות למעשה כניטור מערכתי של י' ו-( נערכות בכיתות ו' וNAPבחינות ההערכה המדגמיות )

כלכלי -לימוד מקצועות אלה. ניתן לבחון באמצעותן חתכים רוחביים, כגון מין, מעמד חברתי

ומוצא אתני, ברמה לאומית או ברמת המדינות, אך ללא אפשרות להעריך בית ספר או רשות 

אלא מנוהלות  ,ACARAלאומיות הן לא בתחום אחריותה של -בחינות ההערכה הבין  240ספציפית.

( והן מחוץ לתחום עניינו של מסמך זה. תכנית ACERעל ידי המועצה האוסטרלית למחקר חינוכי )

 ההערכה הלאומית בתחומי השפה והמתמטיקה תוצג להלן בפירוט.

 –תכנית ההערכה הלאומית בתחומי מיומנויות השפה ומתמטיקה  9.2.1
NAPLAN 

NAPLAN ,הנערכת בכל שנה לכלל התלמידים  הינה מערכת של מבחני הערכה סטנדרטיים

ט' באוסטרליה. הבחינה ממוקדת במקצועות המתמטיקה והשפה -בכיתות ג', ה', ז' ו

מערכת המבחנים החלה לפעול  ובכלל זה מיומנויות קריאה, כתיבה, איות, דקדוק ופיסוק.

                                                                    

National School Reform Agreement, accessed: December 17th 2019; What is the National School 
Reform Agreement?, April 12th 2019.  

238 Education Council, Alice Springs (Mparntwe) Education Declaration, December 2019. 
239 National Assessment Program, About, accessed: May 28th 2019. 
240 National Assessment Program, NAP sample assessments, accessed: December 17th 2019. 
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 אוסטרלית,-, במסגרת המהפכה החינוכית, עוד לפני גיבוש תכנית הלימודים הכלל2008-ב

במטרה לבחון את התקדמות מערכות החינוך לכיוון הגשמת המטרות שהוגדרו בהצהרת 

  ACARA.241-עברה האחריות על ניהול ועריכת המבחנים ל 2010-מלבורן. החל מ

הינן: לתכנן נכון יותר את הקצאת המשאבים; לזהות נקודות של  ACARAמטרות הבחינה על פי 

ח להורים כיצד התלמיד מתקדם ביחס לממוצע ארצי; חוזק וחולשה עבור התלמיד היחיד; לדוו

הבחינה  242ולבחון כיצד בית הספר מתפקד ביחס לבתי ספר אחרים בעלי מאפיינים דומים.

נערכת באופן ידני או באופן מקוון, כאשר המגמה היא להעביר את כלל הבחינה למחשבים עד 

דיבידואלי לתלמידים, דוחות תוצאות הבחינה מדווחות בכמה אופנים: דיווח אינ 2021.243שנת 

. דיווח התוצאות לתלמידים מוצג על פני My Schoolציבוריים שנתיים ופרסום התוצאות באתר 

סולמות דירוג סטנדרטיים, המאפשרים להשוות את הציונים. סולמות ההערכה מאפשרים גם 

  244למפות את הישגי התלמיד לאורך זמן ולהראות את התקדמותו בלימודים.

ברמה כלל ארצית וברמת  NAPLAN-מופיעים ציוני בחינות ה ACARAנתי של בדוח הש

חשוב לציין שדוח זה מספק עוד מידע חשוב ועדכני על כלל בתי הספר באוסטרליה:  245המדינות.

מידע סטטיסטי על מספר בתי הספר, מספר התלמידים ואנשי הצוות לפי פילוחים שונים; יחס 

פר; שיעורי הרשמה, נוכחות והרחקות של תלמידים; מורה בכיתה; מימון בתי הס-תלמיד

תלמידים בהכשרות מקצועיות; תלמידים עם צרכים מיוחדים; השכלת המורים; שיעורי הגשה 

 לבגרויות וזכאות לתעודה.

 My School –אתר בתי הספר של אוסטרליה  9.2.2
הורים  , כשהוא מאפשר גישה חופשית של בתי ספר,2010עלה לרשת בינואר  My Schoolהאתר 

האתר מספק  246והציבור הכללי למידע בנוגע לבתי ספר באוסטרליה, ברמת בית הספר היחיד.

 מידע על בית הספר בנוגע להיבטים הבאים:

                                                                    

241 ACARA, Annual Report 2009–2010, October 15th 2010, p. 15. 
242 Parliament of Australia, The Senate Education and Employment References Committee, 

Effectiveness of the National Assessment Program – Literacy and Numeracy, March 2014, p. 7. 
243  National Assessment Program, NAPLAN Online, accessed: December 22nd 2019. 
244  National Assessment Program, Test results, accessed: May 28th 2019. 
245  ACARA, National Report on Schooling data portal, 2018, accessed: May 28th 2019.   
246  My School, About My School, accessed: December 22nd 2019; Stanley Rabinowitz, Australia: 

Using Open School Data to Improve Transparency and Accountability, Unesco International 
Institute for Educational Planning, 2018, p. 21. 

ולכן ניתן להתייחס אליו כמידע רשמי של הארגון וכמו כן יש להתייחס בהקשר  ACARAמסמך זה נכתב על ידי מנכ"ל 
 (. ,Unesco, 2018Open School DataRabinowitz ,. )להלן: My Schoolזה לגישתו החיובית כלפי מערכת 
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 שפותח על ידי בית הספר, אשר מספק מידע כללי על בית הספר: מספר  עמוד פרופיל

 התלמידים ורקע עליהם ומספר אנשי הצוות.

 המשמשת לאיתור וקבלת מידע על מוסדות לימוד שכנים לשם  מפת בתי הספר באזור

 השוואה.

 על הכנסות בית הספר מהממשלה וממקורות אחרים, ועל ההוצאה השנתית. מידע פיננסי 

 של התלמידים, על פי חלוקה לילידים )שמוצאם מהשבטים הילידיים של  נתוני נוכחות

 אוסטרליה, אבוריג'ינים ואחרים( ולא ילידים.

 במבחני  נתונים על הישגי התלמידיםNAPLAN ,ממוצעי הציונים מוצגים באופנים שונים .

כולל בהשוואה למחזורי שנים קודמות. כמו כן מוצגת התקדמות התלמידים, על ידי השוואה 

בשלבי לימודים שונים )עבור תלמידים שערכו כמה מבחנים באותו בית  NAPLANשל ציוני 

 ספר(.

 חינוכית של הקהילה-מדד היכולת החברתית (index of community socio-educational 

advantage להלן ,ICSEA )–  על פי אתרMy School מדד זה נועד לאפשר השוואה של בתי ,

ספר באופן הוגן, הלוקח בחשבון את הסביבה החברתית בה נמצא בית הספר ואת הקהילה 

אותה הוא משרת. המדד מדרג בתי ספר על בסיס ארבעה גורמים: תחום עיסוק ההורים; 

ידים בבית הספר, המשוקללים לכדי השכלת ההורים; מיקום גיאוגרפי ושיעור התלמידים היל

 –ציון מספרי. בתי הספר מסווגים על פי דירוגם במדד זה לאשכולות ברי השוואה 

Statistically Similar Schools Group (SSSG) –  על מנת לאפשר להשוות את הישגי

 247התלמידים של בתי ספר באותה רמה חברתית.

 שנות לימוד,  12מידע בנוגע לסיום  –ודיים לגבי בתי ספר על יס – סיום לימודים בהצלחה

 248הישגים, והשתתפות תלמידים בקורסי לימוד והכשרה מקצועית.

, הוא משמש את My Schoolעל פי סקר שערכה אונסקו בקרב קבוצות משתמשים שונות באתר 

קובעי המדיניות, את הצוות המנהל והמורים על מנת לנטר את פעילות בית הספר, לפקח על 

ו ולבחון דרכים לשיפור, תוך בחינה של הישגי התלמידים בהשוואה לבתי ספר אחרים. תפקוד

כמה קובעי מדיניות הדגישו את חיוניות המדד של שיפור הציונים וכן את האפשרות לבדוק 

. פעילים קהילתיים וחברתיים ציינו כי ICSEAמתאמים בין הישגים להתנהלות פיננסית ומדד 

לאתר בתי ספר הזקוקים לתמיכה ומאפשר לקשר תורמים עם בתי  האתר משמש אותם על מנת

                                                                    

247  ACARA, Guide to understanding ICSEA (Index of Community Socioeducational Advantage) 
values, 2015, p. 3. My School, Glossary: index of community socio-educational advantage 
(ICSEA), accessed: May 28th 2019.   

248  Rabinowitz, Open School Data, Unesco, 2018, p. 21-2. 

הישגי התלמידים 
ברמת בית הספר  
מפורסמים באתר 
רשמי לצד נתונים 

נוספים על בית 
הספר: רקע כללי, 

מידע פיננסי, נוכחות, 
שיעורי התקדמות 

 חינוכי-חברתי ורקע
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 Myספר בקהילות נצרכות. האתר נועד גם לסייע להורים בבחירה של בית ספר לילדיהם. הקמת 

School  העלתה גם כמה ביקורות. בין השאר נטען כי הדבר מביא להתמקדות בתוצאות

פיקוח יתר על בתי הספר. איגודי מורים  הכמותיות של החינוך, למסחור של החינוך ולתרבות של

וארגוני מנהלים התלוננו על שימוש מוטעה שנעשה במידע של האתר ועל הניסיון של כלי 

 249תקשורת לתת ציונים לבתי הספר.

 ואופן פרסום התוצאות NAPLAN-ביקורות על מבחני ה 9.2.3
ההערכה , בחנו את נושא מבחני 2014-וב 2010-שתי ועדות של הסנאט האוסטרלי, ב

הסטנדרטיים. הוועדה הראשונה דנה בביקורות שהועלו ביחס למבחנים ולאופן פרסום 

בפני הוועדה הובעו חששות מפרסום לא מקצועי של התוצאות בצורת טבלאות  250תוצאותיהם.

ליגה, אשר לא מתחשב בהקשר הבית ספרי הרחב, ממיתוג של בתי ספר ומורים כבעלי הישגים 

ות של זיופים בבחינות. ארגוני מנהלים ציינו בפני הוועדה כי תוצאות נמוכים וכן חשש מתופע

המבחנים קשורות לא רק במוניטין של בית הספר אלא גם בתגמולים כספיים, דבר ההופך את 

המבחן לעתיר סיכון. מורים ובתי ספר רבים העידו על לימוד מוכוון בחינה, המתקיים על חשבון 

יותר, וכן על צמצום ושיבוש של תכנית הלימודים. כמו כן, נטען  שיטות הוראה מעמיקות ומורכבות

כי פרסום התוצאות מתבסס על הנחה שגויה כאילו בית הספר הוא האחראי העיקרי להישגי 

התלמידים, תוך התעלמות מהקשרים חברתיים רחבים, וכן על ההנחה כי הורים יכולים לבחור 

 251רבים מההורים.בית ספר בהתאם לתוצאות, מה שלא נכון לגבי 

ציין כי הם מודעים להשלכות הקשות של מדיניות המבחנים במדינות כמו ארצות  ACARAנציג 

הברית ובריטניה, שם נעשה ניסיון להעניש בתי ספר על הישגים נמוכים, וכי בניגוד לאלה 

רוב  252באוסטרליה משטר הבחינות ממוקד בשיפור ופועל לתמוך בבתי הספר הנזקקים לכך.

ת הוועדה לא דרשו שינוי מהותי באופן עריכת המבחן ואומצו על ידי הממשלה. הצעה המלצו

                                                                    

מוגבלויות ונתונים  עםתלמידים  נתוני , כמו למשלבאתרוצג רעיונות נוספים למידע שיבדוח מוצגים  .18שם, עמ'  249
בדוח מפורסמים מוגבלויות עם תלמידים מורים. נתוני בנוגע למורים, כגון הכשרות צוות ההוראה והיעדרויות 

התמודדה עם מספר  ACARAהצגת נתוני המורים באתר לא נשקלת כרגע כאפשרות.  .ACARAל שהשנתי 
כמה קובעי  .(22–21)שם, עמ'  ים הפיננסייםכללת הנתונולגבי ה ICSEAמדד הצגת ביקורות שהתעוררו בנוגע ל

מדיניות ופעילים קהילתיים העלו את הצורך ליצור באתר אפשרות להצגת נתונים בו זמנית של כמה בתי ספר על 
המציגות  חשש מיצירת טבלאות ליגה של בתי ספר זה נדחה על ידי מנהלים, בשלרעיון אך בסיס חתכים מסוימים, 

-חוץמידע על פעילויות לצד זאת עלו הצעות לפרסום כולל. בית ספרי הההקשר הק מבמנות NAPLANציוני את 
–25)שם, עמ'  אקדמיות בבית הספר: פעילויות ספורט, אומנות, מוזיקה, טיולים, תכניות מחוץ לשעות בית הספר

44)   . 
250 Parliament of Australia, The Senate Education, Employment and Workplace Relations 

References Committee, Administration and reporting of NAPLAN testing, November 2010. 
 .64–35, 23–22שם, עמ'  251
 .67–66שם, עמ'  252
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הגברת תדירות המבחנים כך שהתלמידים יבחנו בכל שנה אחת שהציגה שינוי מהותי של 

 NAPLAN-מבחני ה 2016. בהתאם להמלצתה, הותאמו בשנת מכיתה ג' עד י', לא נתקבלה

לא הציעה שינוי מהותי  2014-ת הבדיקה השנייה מגם ועד 253לתכנית הלימודים האוסטרלית.

 254במתכונת פרסום התוצאות.

בעקבות ביקורת נוספת על מבחני ההערכה באוסטרליה, הוקמה וועדת בדיקה נוספת מטעם 

. גם בבדיקה זו עלתה NAPLAN-המועצה המשותפת של שרי החינוך, במטרה לבחון את מבחני ה

התוצאות על בית הספר, על המורים ועל התלמידים, אך סוגיית ההשפעות השליליות של פרסום 

העדויות לא היו חד משמעיות. מדוח הוועדה עולה מחלוקת בין ארגוני מחקר וגופי חינוך בשאלת 

הפיכת מבחני ההערכה למדגמיים. בין השאר המליצה הוועדה כי הדגש בפרסום התוצאות יהיה 

( ולא על השוואה על סמך student's gain)על השוואת בתי ספר על בסיס התקדמות התלמידים 

 ICSEA.255מדד 

מהנשאלים בקרב "מובילי בתי ספר"  80%-מסקר מדגמי שנערך במסגרת הבדיקה עולה כי כ

)הכוונה היא כנראה למנהלים ולחברי ועד מנהל(. סברו שפרסום התוצאות תורם לשיפור בית 

בין תלמידים, לשיפור שיטות ההוראה  סברו כי הוא תורם לזיהוי מגמות ופערים 65%הספר ומעל 

ולהצבת יעדים לתלמידים. כמחציתם סברו שהוא מסייע בבחירת בית ספר. רוב גדול של מובילי 

בתי הספר לא סברו שהתלמידים משקיעים זמן רב מדי בלימוד למבחני ההערכה או שהמבחנים 

י התלמידים נמצאים הביאו לצמצום תכנית הלימודים. פחות ממחצית הנשאלים היו סבורים כ

רוב ההורים דיווחו בסקר כי לא בלחץ רב מדי מהמבחן. מגמות דומות נצפו גם בקרב מורים. 

, אך רובם גם הסכימו כי תוצאות המבחן צריכות להתפרסם My schoolצפו מעולם באתר 

. באתר וכי האתר הוא חיוני לבחירת בית ספר, ולקבלת משוב על התלמיד ועל בית הספר

                                                                    

253  National Assessment Program, NAPLAN aligned with the Australian Curriculum, accessed: 
December 19th 2019. Australian Government, response to Senate report on the administration 
and reporting of NAPLAN testing, October 13th 2011, pp. 9, 13. 

254 Parliament of Australia, The Senate Education and Employment References Committee, 
Effectiveness of the National Assessment Program – Literacy and Numeracy, March 2014. 

הוועדה המליצה על זירוז תהליך הפקת התוצאות והפצתן על מנת שהמבחנים יהוו כלי אבחוני יעיל. בנוגע 
הוצגו על השפעה שלילית של המבחנים על רווחתם ובריאותם של התלמידים, סברה הוועדה כי אין בכך לעדויות ש

 .12–9. ראו שם, עמ' בעיה ייחודית של מבחני ההערכה
255  Shannon Clark, Australian Parliamentary Library, School funding and improving education 

outcomes, July 2nd 2019, p. 159; William Louden, COAG Education Council, NAPLAN Reporting 
Review, June 2019, pp. 9-10, 60, 97. 

בניגוד לדרישתם של כמה שרי חינוך של המדינות לבדיקה נרחבת, הוגדרו מטרות הוועדה באופן פי קלארק, על 
 מוגבל.
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הורים מעטים מאוד סברו כי קיימת הכנה מוגזמת למבחן, צמצום של תכנית הלימודים, מקרב ה

 256או שהתלמידים מצויים בלחץ רב מדי.

 המבחנים הסטנדרטיים באוסטרליה: מאפייני 4טבלה מספר 

 NAPLAN NAP מאפייני המבחן 
מבחן מדגמי / כלל 

 התלמידים
 מדגמי  כלל התלמידים

 שנים 3כל  כל שנה תדירות
 ו', י' ג', ה', ז', ט'  כיתות

( ICTמדע, טכנולוגיה ) מתמטיקה ושפה מקצועות
 ואזרחות

 אופן השימוש בתוצאות
 

הערכה 
 מסכמת

מתן ציון ברמת 
 התלמיד

 לא כן

השפעה על 
התקדמות 

 התלמיד

 לא לא

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי 
 לשיפור ההוראה

   כן

אחריותיות 
 מנהלתית

 )אנכית(

הערכה של 
 מורים

 לא ידוע
הוכרז על תגמול מורים  2011-ב

בין השאר על הצלחה במבחנים, 
. 2013-אבל התכנית נפסקה ב

לא ידוע אם כיום מורים 
מוערכים על סמך ציוני 

 הבחינות.

 לא

ומעקב של דיווח 
 רשויות החינוך

 לא כן

תגמולים 
וסנקציות לבתי 

 ספר

 לא ידוע
הופעל  2013-2009בשנים 

בתי ספר בין הסכם המתגמל 
השאר על פי עמידה ביעדי 

 10%-ציונים. בהסכם נכללו כ
 מבתי הספר באוסטרליה

 לא

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

פרסום התוצאות 
לציבור ברמת 

 בית הספר

 לא כן

                                                                    

256 Louden, NAPLAN Reporting Review, June 2019, pp. 41-2, 46, 51, 54, 57-8, 60. 
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 קנדה .10
קנדה היא מדינה פדראלית המחולקת לעשר פרובינציות )מחוזות( ושלוש טריטוריות, שלכל 

על פי החוקה הקנדית נושא החינוך נמצא בתחום השיפוט של  257אחת מהן ממשלה משלה.

לכל אחד מהמחוזות  258המחוזות, ובאופן דומה גם בידי הטריטוריות )מכוח חוקים פדראליים(.

ובכלל והטריטוריות משרד חינוך עצמאי שאחראי על מתן שירותי החינוך בשלבי החינוך השונים, 

י החינוך במחוזות ובטריטוריות באופן וולונטארי מאוגדים שר 1967. החל משנת זה על הערכתם

המועצה משמשת בין היתר כפורום לדיון  259.ממשלתי: מועצת שרי החינוך של קנדה-בגוף בין

בנושאי מדיניות שונים, כפלטפורמה ליוזמות ופרויקטים משותפים וככלי לייצוג האינטרסים של 

 260המחוזות והטריטוריות מול הממשל הפדראלי.

הציבורי בקנדה ניתן בחינם לכל התלמידים בגיל לימודי חובה. גיל זה שונה בכל אחד החינוך 

. במקרים מסוימים 16עד  6מהמחוזות והטריטוריות, אולם ברובם לימודי החובה מתקיימים מגיל 

או בעת סיום שלב  18ובמקרים אחרים הם מסתיימים בגיל  5לימודי החובה מתחילים בגיל 

ברוב המחוזות והטריטוריות שלב החינוך היסודי הינו עד כיתה ו' או כיתה ח'. יסודי. -החינוך העל

 261יסודיים.-מהתלמידים בבתי הספר היסודיים ממשיכים ללמוד בבתי ספר על 98%כמעט 

על אף קווי הדמיון בין מערכות החינוך במחוזות ובטריטוריות, ישנם הבדלים משמעותיים 

ובמדיניות האחריותיות. מקור ההבדלים הוא במיקום  בתוכניות הלימודים, בשיטות ההערכה

ברמה המקומית מנוהלת  263ובתרבות של כל מחוז וטריטוריה. 262הגיאוגרפי, בהיסטוריה, בשפה

מערכת החינוך בכל מחוז וטריטוריה על ידי מגוון גופים מקומיים )ועדי מנהלים בית ספריים או 

מרחב הסמכויות שניתן להם על ידי המחוז שבו אזוריים, מועצות חינוך מקומיות ועוד(, בהתאם ל

הם ממוקמים. סמכויות אלה כוללות בין היתר את ההפעלה והניהול )כולל הניהול הכספי( של 

                                                                    

מיליון  5.1מיליון תושבים(, קולומביה הבריטית ) 8.5מיליון תושבים(, קוויבק ) 14.6המחוזות הגדולים הם אונטריו ) 257
 מתגוררים כמה עשרות אלפי תושבים. מיליון תושבים(. בכל אחת משלוש הטריטוריות 4.4תושבים( ואלברטה )

258 Educanada, Provinces and Territories, accessed: January 14th 2020.  
259 Council of Ministers of Education Canada (CMEC). 
260 Council of Ministers of Education Canada (CMEC), Education in Canada, accessed: January 14th 

2020. 
 שם.  261
י השפות הרשמיות במדינה. קנדה היא מדינה דו לשונית והחוקה הקנדית מכירה בצרפתית ובאנגלית כשת 262

מהאזרחים שדוברים צרפתית כשפת אם מתגוררים במחוז קוויבק. זכויות המיעוט של דוברי  85%-למעלה מ
צרפתית מחוץ לקוויבק ושל דוברי האנגלית המתגוררים בקוויבק מוגנות על ידי האמנה הזכויות והחירויות של 

דים ללמוד במוסדות חינוך שמלמדים בשפת האם קנדה. האמנה מגדירה את התנאים לפיהם זכאים תלמי
 שלהם.

 שם. 263
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בתי הספר שבתחומם, את יישום תוכנית הלימודים ואת האחריות על כוח האדם ורישום 

ע בבתי הספר בתי הספר בקנדה נהנים מאוטונומיה נמוכה יחסית לממוצ 264התלמידים.

, כאשר מרבית סמכויות הניהול נתונות בידי ועדי מנהלים אזוריים )ובכלל זה OECD-במדינות ה

פיתוח תכניות הלימודים ויישומן, ניהול כוח האדם ורישום התלמידים( ובידי המחוזות 

 והטריטוריות. בתי הספר אחראים על ארגון ההוראה )בחירת ספרי לימוד, יישום שיטות ההוראה,

 265הערכה שוטפת של התלמידים ועוד(.

המימון של מערכת החינוך הציבורית בקנדה מתבסס על תקצוב של המחוזות והטריטוריות או 

על שילוב בין תקצוב של המחוזות והטריטוריות לצד תשלומים שנגבים על ידי גופים ציבוריים 

ות את היקף המימון שכל מקומיים. תקנות מחוזיות או טריטוריאליות המתוקנות מדי שנה מגדיר

בית ספר זכאי לקבל, על בסיס גורמים שונים )מספר התלמידים, צרכים מיוחדים, מיקום 

מהתלמידים בקנדה לומדים בבתי ספר ציבוריים הנהנים מתקצוב ציבורי. יתר  %93 266ועוד(.

התלמידים לומדים בבתי ספר פרטיים, שחלקם נהנים ממימון ציבורי )בשישה מחוזות או 

יטוריות( וחלקם אינם מקבלים מימון ציבורי )ביתר המחוזות והטריטוריות(, אף שגם הם טר

 267מפוקחים על ידי הממשלה.

. OECD-מערכת החינוך של קנדה נחשבת לאחת החזקות מבין מערכות החינוך של מדינות ה

 , גבוהים מממוצע15ההישגים של קנדה במחקר הבינלאומי פיזה, שנערך בקרב תלמידים בני 

בכל אחד משלושת תחומי האוריינות הנבדקים במחקר )קריאה, מדעים ומתמטיקה(.  OECD-ה

 268עם זאת, במהלך שנות המחקר ניכרת ירידה מסוימת בהישגי התלמידים הקנדיים.

 מבחני הערכה ברמה הפדרלית בקנדה 10.1
וכן  הערכת מערכת החינוך נחשבת לאחד מנושאי המפתח של המחוזות והטריטוריות,

את אחד מהנושאים המרכזיים בהם מתקיים שיתוף פעולה במסגרת מועצת שרי החינוך מהווה 

של קנדה. המועצה מעורבת בעיצוב, יישום וניתוח של תוכניות הערכה לאומיות ובינלאומיות, וכן 

 עורכת מחקרים רחבי היקף במטרה לאבחן הסביבה הפדגוגית ותפוקותיה. 

                                                                    

 שם. 264
265  OECD, Education Policy Outlook Canada, January 2015. 
266 Council of Ministers of Education Canada (CMEC), Education in Canada, accessed: January 14th 

2020. 
 שם. 267

268 Council of Ministers of Education Canada (CMEC), PISA 2018 PowerPoint Presentation, 
accessed: January 14th 2020. 
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, שנועדה SAIP269של מועצת שרי החינוך תוכנית  פעלה ביוזמה ובניהול 1993-2004בשנים 

להעריך את ביצועי התלמידים במתמטיקה, בקריאה וכתיבה ובמדעים. במסגרת התוכנית 

של תלמידים  מדגםהתקיימו תשע בחינות )שלוש בחינות בכל אחד מנושאי הליבה( בקרב 

וכן ברמה הארצית.  . תוצאות הבחינות פורסמו ברמה המחוזית והטריטוריאלית,16-ו 13בגילאי 

התוכנית הופסקה לאחר שמועצת שרי החינוך הכירה בצורך בתוכנית חדשה שתשקף את 

השינויים בתוכנית הלימודים, וכן את הדגש הרב שנותנים המחוזות והטריטוריות למבחני 

 270ההערכה הבינלאומיים.

מטרת התוכנית ועד היום.  2007המיושמת משנת  271PCAPהוחלפה על ידי תוכנית  SAIPתוכנית 

לבחון את הידע והמיומנויות של תלמידי כיתות ח' בקריאה, במתמטיקה ובמדעים, ועל ידי כך 

לאפשר למחוזות ולטריטוריות לבחון את איכות תוכניות הלימודים ולשפר את אמצעי ההערכה 

של תלמידי  מדגםשלהם. במסגרת התוכנית נערכת בחינה מחזורית )אחת לשלוש שנים( בקרב 

ות ח' המייצגים את תלמידי המחוזות והטריטוריות, וכן את התלמידים בכלל המדינה. בכל כית

מחזור נבחר תחום ידע אחד לשמש כנושא המרכזי ושני המקצועות האחרים משמשים כתחומי 

תוצאות הבחינות מחושבות תלמידים.  32,000השתתפו בבחינה  2019ידע משניים. בשנת 

, והן אינן משמשות טריטוריאלית וברמה הארצית בלבדומתפרסמות ברמה המחוזית וה

 272לצורך הערכת בתי הספר והתלמידים שהשתתפו.

שקדמה לה אינן מיועדות להחליף את מנגנוני ההערכה הפנימיים  SAIPותוכנית  PCAPתוכנית 

של המחוזות והטריטוריות, אלא להשלים אותם. ברוב המחוזות והטריטוריות הערכת מערכת 

בצעת בד בבד עם הערכה בית ספרית. על המועצות הבית ספריות חלה האחריות החינוך מת

לצד  273לקיים הערכה ולדווח מדי שנה על תוצאותיה למשרד החינוך של המחוז או הטריטוריה.

, נערכות על ידי המחוזות והטריטוריות בחינות הערכה PCAP-זאת, ובנוסף לבחינות ה

ינות הערכה במהלך הלימודים, שאינן חלק מההערכה סטנדרטיות. בחינות אלה כוללות הן בח

הסופית של התלמיד והן בחינות גמר בסיום הלימודים. להלן תוצג סקירה על בחינות ההערכה 

 שמתקיימות בשניים מארבעת המחוזות הגדולים בקנדה: אונטריו ואלברטה.

                                                                    

269 School Achievement Indicators Program (SAIP). 
270 Council of Ministers of Education Canada (CMEC), Pan-Canadian Assessment Program (PCAP), 

accessed: January 14th 2020. 
271 The Pan Canadian Assessment Program (PCAP). 

 שם. 272
273 OECD, Education Policy Outlook Canada, January 2015. 
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 אונטריובמחוז  מבחני הערכה סטנדרטיים 10.2
במהלך שנות השבעים והשמונים נערכו באונטריו כמה בחינות הערכה מדגמיות, אולם בחינות 

הערכה בהיקף רחב לא היו נהוגות באונטריו עד שנות התשעים. מצב זה השתנה באופן דרמטי 

בעקבות פרסום מסקנותיה של הוועדה הממלכתית לבחינת הלמידה. במסגרת  1995בשנת 

 Educationהמשרד לאיכות ואחריותיות החינוך ) –יישום המלצות הוועדה הוקם גוף עצמאי 

Quality and Accountability Office – EQAO )–  עליו הוטלה המשימה להעריך את איכות ויעילות

 1996.275כויות המשרד נקבעו בחוק בשנת סמ 274מערכת החינוך במחוז.

בהתאם להמלצות הוועדה הממלכתית החל המשרד לאחר הקמתו לערוך בחינות הערכה 

ו' נערכות בחינות בקריאה, כתיבה ומתמטיקה, -בכיתות ג' ומחוזיות בכל שנת לימודים. 

על  הבחינות מתבססות בכיתה ט' נערכת בחינה במתמטיקה ובכיתה י' באוריינות לשונית.

ומחויבים להשתתף בהן כל התלמידים הלומדים בבתי ספר תוכנית הלימודים של המחוז 

 277הבחינות מועברות על ידי צוותי ההוראה של בתי הספר. 276שזוכים למימון ציבורי.

הבחינות מספקות מידע על הישגי התלמידים למנהלים, למורים, להורי התלמידים, לציבור 

שרות לאנשי החינוך לזהות את החוזקות והחולשות של כל הרחב ולממשלת המחוז, והן מאפ

תלמיד ושל מערכת החינוך בכללותה. כמו כן, התוצאות משמשות לצורך תכנון מדיניות וקביעת 

יתות ג' וכיתות ו' אינן משולבות בציונים אופן חלוקת המשאבים. תוצאות הבחינות של תלמידי כ

של התלמידים בתעודת הסיום המחוזית. בכיתות ט' ניתנת למורים אפשרות להשתמש 

בתוצאות הבחינות )כולן או חלקן( לצורך ההערכה הסופית של התלמידים. ציון עובר בבחינה 

 יסודית.-שנערכת בכיתה י' מהווה תנאי הכרחי לזכאות לתעודת גמר על

המשרד לאיכות ואחריותיות החינוך מפרסם באתר האינטרנט שלו את התוצאות של כל אחד 

מבתי הספר ואת התוצאה של כלל המחוז. עמדת משרד החינוך של המחוז היא שאין להשתמש 

                                                                    

274Louis Volante, Educational Quality and Accountability in Ontario: Past, Present, and Future, 
Canadian Journal of Educational Administration and Policy, n58 p1-21 Jan 2007. 

275 Education Quality and Accountability Office Act, 1996. 
276 Education Quality and Accountability Office (EQAO), Ontario’s Provincial Assessment 

Program—Its History and Influence, 2013; Ontario Ministry of Education, Growing Success: 
Assessment, Evaluation and Reporting in Ontario Schools, 2010. 

277 Education Quality and Accountability Office (EQAO), Questions and Answers for Parents About 
the Primary and Junior-Division Assessments, accessed: January 14th 2020; Education Quality 
and Accountability Office (EQAO), Questions and Answers for Parents About the Grade 9 
Assessment of Mathematics and the OSSLT, accessed: January 14th 2020. 

התלמידים כלל 
נבחנים באונטריו 

ו' -בכיתות ג' ו
בקריאה, כתיבה 

ומתמטיקה, בכיתה 
ט' במתמטיקה 

ובכיתה י' באוריינות 
 לשונית

תוצאות הבחינות 
ברמת בתי הספר 
מפורסמות באתר 

המשרד לאיכות 
 ואחריותיות החינוך 
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. עם זאת, דירוגים מעין אלה מתפרסמים מדי שנה 278בתוצאות הבחינות לצורך דירוג בתי הספר

דוגמת מכון פרייזר שהקים אתר אינטרנט ייעודי שבו מדורגים כל בתי על ידי גופים עצמאיים, 

 10.279עד  1הספר במחוז על פי תוצאותיהם בסקאלה של 

לצד בחינות הערכה חיצוניות משתמשים בתי הספר באמצעים שונים לצורך הערכה פנימית של 

יניות הלמידה. בעשור האחרון פורסמו על ידי משרד החינוך של המחוז כמה מסמכי מד

המפרטים את האמצעים בהם יכולים בתי הספר להשתמש כדי להעריך את תוצרי הלמידה 

 280והסביבה החינוכית.

 אלברטהבמחוז  מבחני הערכה סטנדרטיים 10.3
ממשלת אלברטה מפעילה מערכת למדידת ההתקדמות וההצלחה של בתי הספר שבתחום 

( והיא חלק The Accountability Pillarהמחוז. מערכת זו מכונה "עמוד התווך של האחריותיות" )

משלושה עמודי תווך של מערכת החינוך באלברטה )שני עמודי התווך הנוספים הם מימון שוויוני 

וגמישות(. בתמורה למימון השוויוני והגמישות בניהול המשאבים אחראים בתי הספר לתוצאות 

ז מידע על התפקוד מדדים המספקים לציבור ולממשלת המחו 16-שלהם. התוכנית משתמשת ב

של בתי הספר. לצורך בניית המדדים נעשה שימוש בתוצאות של מבחנים מחוזיים ומבחני גמר, 

וכן נתוני סקרים שמשתתפים בהם תלמידים, הורים ומורים. בנוסף נעשה שימוש בנתונים של 

-תיכוניים וזכאות למלגות ללימודים על-השתלבות בלימודים על נשירה, סיום הלימודים,

יכוניים. בתי הספר נדרשים להשתמש בתוצאות המדדים כדי לבנות את התוכנית החינוכית ת

שנתית, וכן דוח שנתי המפרט את -שלהם. בכל שנה בתי הספר מכינים תוכנית עבודה תלת

המדדים. בתי הספר נדרשים לפרסם את שני המסמכים באינטרנט. צוותים  16-תוצאותיהם ב

נפגשים עם הנהלות בתי הספר במטרה למצוא דרכים מקצועיים מטעם ממשלת המחוז 

 281להמשיך ולשפר את תפוקות התלמידים.

שבמסגרתה נערכו מדי שנה  PAT282ייסדה ממשלת מחוז אלברטה את תוכנית  1981בשנת 

בתחילת הדרך נבחנו התלמידים בתחום ידע  ט'.-בחינות הערכה מחוזיות לתלמידי כיתות ג', ו' ו

ט' באחד מארבעת התחומים -ות ג' בשפה או במתמטיקה וכיתות ו' ואחד בלבד בכל שנה: כית

                                                                    

278 Ontario Ministry of Education, Growing Success: Assessment, Evaluation and Reporting in 
Ontario Schools, 2010. 

279 Fraser Institute, School Rankings, accessed: January 14th 2020. 
 .2019בינואר  31, מבט בינלאומי –סקירת ספרות בנושא מדיניות תהליכי הערכה בביה"ס היסודי ליאת אייל,  280

281 Government of Alberta, Accountability in Alberta’s K to 12 education system, accessed: January 
14th 2020. 

282 Provincial Achievement Testing. 
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האלה: שפה, מתמטיקה, מדעים ומדעי החברה. תוצאות הבחינות לא נכללו בהערכה הסופית 

משרד החינוך המחוזי הרחיב  1994של התלמידים בתחום הלימוד שבו התקיימה בחינה. בשנת 

חנו מדי שנה בכל ארבעת תחומי הידע. המשרד ט' ייב-את התוכנית ונקבע שתלמידי כיתות ו' ו

 283עודד את בתי הספר לשלב את ציוני התלמידים בבחינה בהערכתם השנתית. 

בכיתה ג', ועל כך שהחל משנת  PATהכריזה ממשלת אלברטה על הפסקת תוכנית  2013בשנת 

 Studentישתתפו תלמידי כיתות ג' בתוכנית אחרת שתבוא במקומה:  2014/15הלימודים 

Learning Assessment – SLA החלפת הבחינה ייצגה שינוי חשוב בתפיסת ההערכה של .

אלברטה: מעבר מהערכה מסכמת שנועדה לבחון אם התלמיד הצליח לרכוש את הידע המצופה 

ממנו להערכה מעצבת שנועדה לשמש את בית הספר כדי לעצב את המשך הלמידה וההוראה. 

 284שה לראשונה שימוש בפלטפורמת היבחנות דיגיטלית.כמו כן, במסגרת הבחינה החדשה נע

נערכת בתחילת שנת  SLA-שנערכה בסוף שנת הלימודים, בחינת ה PAT-בשונה מבחינת ה

הלימודים והיא נועדה לבחון את תוצרי הלמידה של התלמידים בשנת הלימודים הקודמת. 

בית ספריות אינן תוצאות הבחינה הבבחינה נבדקים שני תחומי לימוד: שפה ומתמטיקה. 

 מתפרסמות באופן פומבי והן אינן חלק מהמדדים שבתוכנית האחריותיות של המחוז.

מטרת הבחינה היא לסייע בשיפור תהליכי הלמידה של התלמידים, וכן לסייע להורים ולמורים 

הספר המדיניות הנהוגה עד היום הייתה כי בתי לזהות את החוזקות והחולשות של כל תלמיד. 

הבחינה תהיה  2020/21הם שבוחרים אם להשתתף בבחינה, אולם החל משנת הלימודים 

 285חובה לכל בתי הספר.

בשפה, מתמטיקה, מדעים  PAT-ה בבחינות הט' ממשיכים להיבחן מדי שנ-תלמידי כיתות ו' ו

בתי  הבחינות הן חובה ומשתתפים בהן כל התלמידים בכיתות הרלוונטיות.ומדעי החברה. 

התוצאות הבית ספריות הספר אחראים לשתף את תוצאות הבחינות עם הורי התלמידים. 

ביחס לכל תחום ידע מצוין שיעור  286.מתפרסמות באתר אינטרנטי ייעודי של ממשלת המחוז

התלמידים שהישגיהם בתקן המקובל, את שיעור התלמידים המצטיינים ואת שיעור התלמידים 

שהישגיהם נמוכים. לבחינות יש שלוש מטרות מוגדרות: לקבוע אם התלמידים רכשו את הידע 

סייע לבתי המחוזיות; לשמצופה היה שירכשו; לדווח לציבור על הישגי התלמידים בבחינות 

                                                                    

283 Amy von Heyking, Alberta, Canada: How Curriculum and Assessments Work in a Plural School 
System, Johns Hopkins School of Education, June 2019. 

 שם. 284
285 Government of Alberta, Student Learning Assessments, accessed: January 14th 2020. 

משתמש בתוצאות הבית ספריות כדי לדרג את בתי הספר מכון פרייזר בדומה למה שצוין לגבי מחוז אונטריו,  286
 .10עד  1במחוז אלברטה בסקאלה של 

כלל באלברטה 
ט' -תלמידי כיתות ו' ו
נבחנים מדי שנה 

בשפה, מתמטיקה, 
מדעים ומדעי 

החברה. התוצאות 
ברמת בית הספר 

מתפרסמות באתר 
 ייעודי
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הבחינות מהוות רכיב  287הספר, לרשויות ולממשלת המחוז לבצע בקרה ולשפר את הלמידה.

 משמעותי בעמוד התווך של האחריותיות שהוזכר לעיל.

. הציון מתקיימות באלברטה בחינות גמר בכיתה י"ב במקצועות שוניםהבחינות האמורות לצד 

 ופי של התלמיד באותו מקצוע.מהציון הס 30%בבחינת הגמר במקצוע מסוים מהווה 

סוגיות המבחנים הסטנדרטיים מצויה במחלוקת ציבורית ופוליטית רחבה באלברטה. מחלוקת 

זו נוגעת בהיבטים שונים ובהם תקפות המבחנים וההשפעות שלהם על שיטות ההוראה ותוכנית 

נים מקורם הלימודים. כמו כן, יש סימנים המעידים כי השינויים שנערכו בבחינות לאורך הש

עלתה לשלטון  2019בשינויים פוליטיים בהרכב הממשלה באלברטה. בהמשך לכך, באפריל 

 SAT-המפלגה השמרנית המאוחדת שכללה במצע הבחירות שלה הבטחה לביטול בחינת ה

. כמו כן נכללה במצע הבטחה להכניס לשגרת הבחינות בחינה PAT-בכיתה ג' והחזרת בחינת ה

 288ב'.-שונית וכמותית בכיתות א' וסטנדרטית באוריינות ל

 המבחנים הסטנדרטיים בקנדה: מאפייני 5טבלה מספר 

 PCAP אלברטה אונטריו מאפייני המבחן 
מבחן מדגמי / כלל 

 התלמידים
 מדגמי  כלל התלמידים כלל התלמידים

 שנים 5כל  כל שנה כל שנה כל שנה תדירות
 משתנה ', ט'ו ג' , י'', ט'וג',  כיתות

  מתמטיקה ושפה מקצועות
)ט': רק מתמטיקה; 

 י': רק שפה(

מתמטיקה 
  ושפה

, מתמטיקה
, מדעים שפה

 ומדעי החברה

מתמטיקה 
 ושפה

  אופן השימוש בתוצאות
הערכה 
 מסכמת

מתן ציון ברמת 
 התלמיד

 לא ככל הנראה כן כן כן

השפעה על 
התקדמות 

 התלמיד

ניתנת למורים  :ט'
אפשרות להשתמש 

הבחינות בתוצאות 
לצורך ההערכה 

 תלמידים. הסופית של 
ציון עובר בבחינה  י':

מהווה תנאי הכרחי 
 לזכאות לתעודת גמר

 לא לא ידוע לא

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי 
לשיפור 
 ההוראה

 לא לא ידוע כן כן

הערכה של 
 מורים

 לא לאככל הנראה  לא לא ידוע

                                                                    

287 Government of Alberta, Provincial Achievement Tests, accessed: January 14th 2020. 
288 Amy von Heyking, Alberta, Canada: How Curriculum and Assessments Work in a Plural School 

System, Johns Hopkins School of Education, June 2019. 
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 PCAP אלברטה אונטריו מאפייני המבחן 
אחריותיות 

 מנהלתית
 )אנכית(

ומעקב דיווח 
רשויות של 

 החינוך

 כן לא כן
 

 לא

תגמולים 
וסנקציות לבתי 

 ספר

 לא ככל הנראה לא לא ככל הנראה לא

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

פרסום 
התוצאות 

לציבור ברמת 
 בית הספר

 לא כן לא כן

 קוריאה .11

השכלה, חינוך ולמידה נחשבים באופן מסורתי כבעלי חשיבות גבוהה בתרבות הקוריאנית 

 289כיום כמפתח להצלחה ולסטטוס וכמסלול העיקרי להתקדמות בסולם החברתי.ונתפסים גם 

-ביחס לכלל המדינות ולמדינות ה PISAהמדינה מדורגת באופן קבוע בצמרת טבלאות מבחני 

OECD  בפרט. לצד זאת, השוויון בחינוך מהווה גם הוא ערך בעל חשיבות רבה וגם דבר זה ניכר

-אקונומי להישגי התלמידים נמוך יחסית לממוצע ה-במבחני פיזה, כאשר הקשר בין רקע סוציו

OECD.290 עדות נוספת לחשיבותה של ההשכלה בקוריאה היא היותה הראשונה מבין מדינות ה-

OECD אף שכולם  70%, העומד על 25-34עלי ההשכלה הגבוהה בקרב בני מבחינת שיעור ב(

מקרב גילאים אלה לא סיימו בית  2%-בעלי תואר ראשון או מסלול אקדמי קצר בלבד(. רק כ

 OECD.291-ספר תיכון, השיעור הנמוך ביותר ב

טיבת בסוף ח 14.292עד  6חינוך חובה בקוריאה חל על שלבי החינוך היסודי וחטיבת הביניים, מגיל 

הביניים התלמידים בוחרים את בית הספר התיכון אליו ימשיכו על פי העתיד המקצועי שבו ירצו 

להתפתח מתוך ארבעה סוגים: תיכון אקדמי כללי, המכין את התלמידים להמשך לימודים 

ייחודי, כגון בתי ספר למדעים או אומנויות לתלמידים מחוננים; תיכון -באקדמיה; תיכון ייעודי

  293המעניק הכשרה מעשית; ותיכון עצמאי בעל אוטונומיה בקביעת תכניו. מקצועי

                                                                    

289  Suh Keong Kwon, Moonbok Lee & Dongkwang Shin, "Educational assessment in the Republic 
of Korea: lights and shadows of high-stake exam-based education system", Assessment in 
Education: Principles, Policy & Practice, 24:1, 2017,pp. 60–6. 

290 OECD, Education Policy Outlook: Korea, November 2016, p. 6. 
291 OECD, Country notes: Korea, Education at a Glance 2018, p. 2. 
292 OECD, Education Policy Outlook: Korea, November 2016, p. 4. 
293  Korean Educational development Institute (KEDI), A Window into Korean Education, 2017, p. 

2. 
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מכלל בתי  85%-מיליון תלמידים. כ 2.7-למדו במסגרות החינוך היסודי בקוריאה כ 2018בשנת 

מבחינת שיעור  294פרטיים. 14%-הספר הם ציבוריים ומנוהלים על ידי הרשויות המקומיות ו

יסודיים ביחס לתוצר הלאומי הגולמי ממוקמת -יים והעלההוצאה על החינוך בבתי הספר היסוד

מהתוצר על חינוך, ביחס  4%-, עם הוצאה של כOECD-מבין מדינות ה 8-קוריאה במקום ה

מההוצאה על חינוך מגיעה ממקורות ציבוריים לעומת  87%-. כOECD-ב 3.5%לממוצע של 

-ית, לעומת ממוצע המההוצאה מגיע ממשקי הב 12%-וכ OECD-במדינות ה 90%ממוצע של 

OECD  295.8%העומד על 

-'. ההוראה היתה ממוקדת90-מערכת החינוך בקוריאה נחשבה לריכוזית במיוחד עד שנות ה

', בעקבות ביקורת ציבורית שהועלתה, 90-מורה ושיטות של שינון החומר היו נפוצות. מאז שנות ה

בתי ספר ותמכה בהתאמה של היא עברה תהליך של ביזור, ליברליזציה ומתן יתר אוטונומיה ל

התקבל חוק החינוך המקומי האוטונומי  1991-תכנית הלימודים לצרכים מקומיים וקהילתיים. ב

ובכלל זה החלטות מנהליות  296המעביר סמכויות ממשרד החינוך למשרדי החינוך האזוריים,

בחירות , נבחרו הממונים האזוריים על תחום החינוך באמצעות 2006-וניהול תקציבי. החל מ

 2008-ב 297כלליות בכל אזור, ובכך גברה האפשרות להיענות לצרכים חינוכיים מקומיים מגוונים.

 298יושמה רפורמה נוספת במטרה להגביר את האוטונומיה הבית ספרית.

יש המבקרים תהליך זה בטענה שלמעשה לא נתן יותר חופש לבתי הספר והעניק יותר שליטה 

ענות אלה, רוב ההחלטות החשובות עדיין מתקבלות באופן ופיקוח למשרד החינוך. על פי ט

בלעדי על ידי השלטון המרכזי והמורים מחויבים על פי חוק לעקרונות המנחים של תכנית 

                                                                    

294  Korean Statistical Information Service (KOSIS), Statistics of Education, updated: December 4th 
2018, accessed: September 8th 2019; KEDI, A Window into Korean Education, 2017, p. 3. 

. אחוז 60%-ת כובחטיבות העליונו 80%-מבתי הספר הם ציבוריים, בחטיבות הביניים כ 98.5%-בחינוך היסודי כ
 מינורי מבתי הספר הם לאומיים ומנוהלים ישירות על ידי המדינה.

295 OECD, Indicator C3: How Much Public and Private Investment on Educational Institutions is 
there?, Education at a Glance 2018, pp. 270-279. 

אגפי  176-משרדי חינוך אזוריים של המטרופולינים והפרובינציות השונות וכ 17, ישנם בקוריאה 2017-נכון ל 296
 . ,p. 6, 201A Window into Korean EducationKEDI ,7חינוך מחוזיים. 

297 Pearl J Chung & Hyeonwoo Chea, "South Korea's Accountability Policy System and National 
Achievement Test", in  William C. Smith (ed.), The Global Testing Culture – Shaping Education 
policy, perceptions, and practice, Oxford, 2016, pp. 249–50;  KEDI, A Window into Korean 
Education, 2017, p. 5–6. 

298 Sungsup Ra, Sungsook Kim & Ki Jong Rhee, Developing National Student Assessment Systems 
for Quality Education: Lessons from the Republic of Korea, Asian Development Bank, December 

2019, p. 1.  
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לשנת  OECD-על פי נתוני ה 299הלימודים המרכזית וללימוד בספרים המאושרים במסגרתה.

ספרית בקבלת החלטות ואולם  , קוריאה מדורגת במקום נמוך מבחינת האוטונומיה הבית2018

מבחינת שיעור ההחלטות המתקבלות ברמת הרשות  OECD-היא מצויה מעל לממוצע ה

 300האזורית.

 הערכת החינוך בקוריאה 11.1
': ביזור 90רפורמות במערכת החינוך הקוריאנית מאז שנות ה 11.1.1

 ואוטונומיה בית ספרית לצד הגברת אחריותיות
, 1995', הוחלט בשנת 90-הקוריאנית באמצע שנות הבמסגרת תהליכי הביזור במערכת החינוך 

בהתאם להמלצות ועדה נשיאותית שכונסה בנושא החינוך, על רפורמה כוללת במערכת החינוך 

אשר נועדה להכשיר את התלמידים בצורה מיטבית לאתגרי חברת הידע. הרפורמה הוצעה בין 

הביא לפנייה הולכת וגוברת השאר במענה לביקורות על תפקודה הלקוי של מערכת החינוך, ש

למסגרות לימוד פרטיות ולהגדלת הפערים החינוכיים. בין שאר מטרותיה של הרפורמה, היא 

הכניסה שינויים בתכנית הלימודים כך שתאפשר יותר בחירה ומגוון וכן תפחית את עומס 

  301הלימודים. בעניין זה הושם דגש מיוחד על פיתוח וקידום החינוך המקצועי.

ה ביקשה לאפשר יותר אוטונומיה בית ספרית על ידי הפחתה של הפיקוח והרגולציה על הרפורמ

בית הספר ומתן אפשרות למעורבות של בעלי עניין נוספים כגון ועדי מורים, הורים וחברי קהילה 

בניהול בית הספר. כל אלה נועדו לאפשר למוסדות החינוך ולמחנכים יתר גמישות ויצירתיות 

צוינות. התכנית לראשונה החדירה לתחום החינוך מושגים המשמשים בשדה ולקדם גיוון ומ

הכלכלי כמו אוטונומיה, תחרות, צרכן, שירות וכדומה. בנוסף, התכנית הדגישה את הצורך לא 

 302רק בשיפור טיב החינוך, אלא גם בשיפור הכלכלה הלאומית.

                                                                    

299 Pearl J. Chung, Accountability in education: Meeting our commitments – The State of 
Accountability in the Education Sector of Republic of Korea, Unesco Global Education 
Monitoring report, 2017, p. 3. 

300 OECD, Indicator D6 Who makes key decisions in education systems?, Education at a Glance 
2018, p. 408. בשלב החינוך של חטיבת הביניים הנתונים מתמקדים  .  

301 Gwang-Jo Kim, "Education Policies and Reform in South Korea", Secondary Education in 
Africa: Strategies for Renewal, Africa Region Human Development Working Paper Series, The 
World Bank, 2002, pp. 36-38; OECD, Country Background Report for Korea, Review on 
Evaluation and Assessment Frameworks for Improving School Outcomes, KEDI, December 
2010, p. 14-15. 

302 Chung, The State of Accountability in the Education Sector of Republic of Korea, Unesco, 2017, 
p. 3. 
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הישגים וכן -ימון מותנהלצד זאת, ביקשה הרפורמה להחיל כמה כלים של אחריותיות, כגון מ

יצירת תחרות בין בתי הספר, כדי להעלות את רמת החינוך. לראשונה נבחנו בתי הספר לא רק 

על יישום של הנחיות אלא הוערכו על פי הישגיהם ביחס לסטנדרטים נורמטיביים. בכך ביקשה 

ודל המגמה החדשה להמיר את שיטות בקרת האיכות על החינוך משליטה ופיקוח מלמעלה למ

 303המשלב עצמאות ואוטונומיה לצד אחריותיות.

 NAEA (National לימודיים הישגים להערכת ארצית בחינהנערכה לראשונה  2000בשנת 

Assessment of Educational Achievement)מהתלמידים  5–3%-, שיושמה על מדגם של כ

מדעים ומדעי החברה. י"א, במקצועות מתמטיקה, שפה קוריאנית, אנגלית, -בכיתות ו', ט' ו

במתכונת זו שימשה הבחינה בעיקר לניטור מערכתי, המאפשר ניתוח הבדלים בין קבוצות 

 304שנתית בהישגים, ללא ניתוח ברמת בית הספר, המורה והתלמיד. באוכלוסייה והתקדמות

 Korean Institute forהמבחן נערך על ידי הרשות הקוריאנית לתכניות לימודים ולהערכה )

Curriculum and Evaluation, KICE1998-( שהוקמה ב. 

, ישנם עוד שני מבחנים מתוקננים הנערכים ברמה הארצית. בכיתה ג' נערך מאז NAEA-בנוסף ל

(. מבחן זה Diagnostic Test for Basic Skills, DTBSמבחן אבחון כישורי למידה בסיסיים ) 2002

דים שאינם עומדים ברף הלימודי הבסיסי. נערך על ידי הרשויות האזוריות ונועד לאתר תלמי

( המשמש כלי College Academic Ability Test, CSATמבחן נוסף הוא מבחן היכולות האקדמיות )

 305למיון וסינון תלמידים בכניסה למסלולי לימודים גבוהים.

 2008התגברות מגמת האחריותיות בחינוך הקוריאני משנת  11.1.2
ד הגברת האחריותיות, צברה מגמת הביזור במערכת החינוך והפחתת הפיקוח הממשלתי, לצ

. בהשפעת המגמה הבינלאומית )בעיקר תכנית 2008-בק ב-תאוצה עם עליית ממשל לי מיונג

No Child Left Behind  בארה"ב ותכניות מקבילות בבריטניה( החלה קוריאה לקדם מדיניות של

גמה זו הישגים והגברת כושר התחרותיות הלימודית של המדינה. במרכז מ-אחריותיות תלוית

, והפיכתו ממבחן מדגמי המשמש NAEAעמד השינוי המשמעותי שעבר מבחן הערכת ההישגים 

                                                                    

303 Kim, "Education Policies and Reform in South Korea", The World Bank, 2002, Pp. 36-38; OECD, 
Country Background Report for Korea, Review on Evaluation and Assessment Frameworks for 
Improving School Outcomes, KEDI, December 2010, p. 14-15. 

304 Chung, The State of Accountability in the Education Sector of Republic of Korea, Unesco, 2017, 
p. 3–4. 

305  Kwon, Lee & Shin, "Educational assessment in the Republic of Korea", Assessment in 
Education: Principles, Policy & Practice, 2017, pp. 60–6. 

, מוגש ללשכת המדען אומימבט בינל –סקירת ספרות בנושא מדיניות תהליכי הערכה בביה"ס היסודי ליאת אייל, 
 .19–16, עמ' 2019בינואר  31הראשי, 

נבחנו  2008-החל מ
 כלל התלמידים

בכיתות ו', בקוריאה 
במקצועות י"א -ט' ו

מתמטיקה, שפה 
אנית, אנגלית, קורי

 מדעים ומדעי החברה
 
 
 
 
 
 
 
 

תוצאות הבחינות 
ברמת בית הספר 

דווחו באתר אינטרנט 
ייעודי וכן הונהגה 

מדיניות של תגמולים 
וסנקציות לבתי ספר 

 ומורים
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ארצי )בשלוש שכבות הכיתה האמורות( המספק תוצאות ברמת -לניטור מערכתי למבחן כלל

  306התלמיד ובית הספר.

קודם במסגרת תכנית חדשה של "אפס תלמידים מתחת לרף"  NAEA-שינוי מתכונתו של מבחן ה

(Zero Plan for Below-Basic Students:תחת היוזמה החדשה נערכו שלושה שינויים נוספים .) 

קטגוריות:  4-ציוני התלמידים סווגו ל – תוצאות הבחינה דווחו ציבורית ברמת בית הספר .א

, כל בית ספר חויב להציג את 2010מתקדם, מיומן, בסיסי, מתחת לרף. על פי חוק משנת 

חויבו בתי הספר גם להציג  2011-שיעור התלמידים בכל קטגוריה באתר האינטרנט שלו. ב

: את מידת השתפרותם משנה לשנה. בנוסף, הוקם גם אתר אינטרנט כללי ייעודי

www.schoolinfo.go.kr.  צעד זה נועד ליצור תחרות בין בתי הספר ובכך לקדם אחריותיות

אופקית. דוח אישי הופק גם עבור התלמידים, המראה את ציוניהם בתחומים השונים לצד 

 307הממוצעים הכלליים והתקדמותם ביחס לשנים קודמות.

בתי ספר בהם  – י ספר 'טעוני טיפוח אקדמי' וקידום של תכנית התערבותאיתור בת .ב

נמצא שיעור גבוה של תלמידים שלא עומדים ברף ההישג הבסיסי של הבחינה, קיבלו 

מענקים ממשלתיים שנועדו לקדם שירותים חינוכיים משלימים, לימוד בקבוצות קטנות 

ספר אלה נערך מעקב ופיקוח צמוד  ותכניות סיוע אקדמי לאחר שעות הלימודים. אחר בתי

  308יותר והם הוגדרו כל שנה מחדש בהתאם להתקדמותם.

בתי ספר מצטיינים שהראו  - מתן מענקים והפעלת סנקציות על בתי ספר ועל מורים .ג

שיפור רב נבחרו על ידי רשויות החינוך האזוריות לשמש דוגמא בשיטות הלימוד שלהם וכן 

לשבח ממשרד החינוך. התיוג של בתי ספר כ'טעוני טיפוח' יצר  רשויות אזוריות מצטיינות זכו

תיוג שלילי מאוד לבתי ספר והם נתפסו בעיני הציבור כבתי ספר גרועים. תמריצים למורים 

מצטיינים )על פי בחירת רשות החינוך האזורית( כללו נקודות קידום, העלאה בשכר, שיבוץ 

ים שהראו הישגים נמוכים נדרשו לכתוב מור 309בכיתות קטנות, הפחתת זמן לימוד ועוד.

                                                                    

306 Chung & Chea, "South Korea's Accountability Policy System and National Achievement Test", 
in Smith (ed.), The Global Testing Culture, 2016, pp. 249–50. 

307  Kija Si, KICE, Results of NAEA 2013 : Cognitive/Affective Characteristics and Trends, 2015, pp. 
26–7.  

308 Chung, The State of Accountability in the Education Sector of Republic of Korea, Unesco, 2017, 
p. 3-4; Pearl J. Chung & Won-Pyo Hong, "Transitions in Education Policy and Interventions in 
South Korea", KEDI Korean Journal of Education Policy, 12(2), 2015, pp. 154–6. 

מקצוע ההוראה בקוריאה הוא בעל סטטוס גבוה ויוקרה רבה ותהליך רכישת המקצוע תחרותי. על פי חוק המורים  309
עמיתים, הורים מוערכים לפחות פעם בשנה, בשתי פנים: הישגים )על ידי צוות בית הספר( ומקצועיות )על ידי 

 ותלמידים(. תהליך ההערכה נערך במסגרת בית הספר על פי הנחיות משרד החינוך האזורי והמרכזי.
OECD, Education Policy Outlook: Korea, November 2016, p. 12. 
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באופן  310מכתב הסבר למנהל בנוגע לסיבות לביצועי התלמידים הנמוכים ותכניות לשיפור.

 זה קודמה גם מדיניות של אחריותיות אנכית.

(, שיעור התלמידים KICEעל פי משרד החינוך הקוריאני והרשות לתכניות לימודים ולהערכה )

-בחטיבות הביניים, וב 5%-בחינוך היסודי, ב 2%-ב 2012-ל 2008ם מתחת לרף צומצם בין השני

בחטיבות העליונות. מצד שני תועדו גם השלכות שליליות: היו מקרים של הוצאת תלמידים  7%

בעלי הישגים נמוכים לטיול ביום הבחינה, מורים שתיקנו ציוני תלמידים באופן לא חוקי, דילול 

לא נכללים בבחינה, הוראה מכוונת מבחן ורמאות. כמה בתי תכנית הלימודים, הזנחת נושאים ש

ספר סיפקו שיעורי השלמה בבוקר ואחר הצהריים בהן לימדו אסטרטגיות הכנה לבחינה 

. בעקבות מקרים אלו, כמה מורים סרבו להשתתף בבחינה ובשל כך NAEAהמיועדות ספציפית ל

ופעה שהיתה מוכרת בקוריאה של פוטרו מעבודתם. התחרות והלחץ סביב המבחן הגבירו את הת

(, שיעורי תגבור פרטיים אינטנסיביים, ובכך גם תרמו Shadow education"חינוך צללים" )

 311כלכליות שונות.-להרחבת הפערים בהישגים בין תלמידים משכבות חברתיות

מספק מידע בנוגע לשימוש של מנהלי בתי ספר בנתוני בחינות ההערכה של  PISAסקר 

עולה כי הנתונים שימשו בתקופה זו במידה מועטה כבסיס  2012מהסקר בשנת התלמידים. 

להחלטה אישית לגבי קידום או עיכוב של תלמידים, אך הם סייעו לקבץ תלמידים לפי דרגות 

. כמו כן, שימשו הנתונים במידה רבה כדי לבחון OECD-הוראה יותר מהמקובל בשאר מדינות ה

בטים בצורת ההוראה הדורשים שיפור. ברמת בית הספר שימשו את יעילותו של המורה ולזהות הי

הנתונים במידה רבה כדי לעקוב אחר התקדמות בית הספר משנה לשנה, ועל מנת להשוות את 

משקפים שינוי ניכר במגמות אלו:  2015משנת  PISAנתוני  312הישגי בית הספר לבתי ספר אחרים.

להורים על התקדמות התלמיד. מידת השימוש  השימוש העיקרי עליו העידו המנהלים הוא דיווח

ולשם התאמת ההוראה לצרכי  OECD-בתוצאות לבחינת תפקוד המורה דומה לממוצע ה

                                                                    

310 Chung, The State of Accountability in the Education Sector of Republic of Korea, Unesco, 2017, 
pp. 3-4. 

311 Chung, The State of Accountability in the Education Sector of Republic of Korea, Unesco, 2017, 
p. 6;  Chung & Chea, "South Korea's Accountability Policy System and National Achievement 
Test", in Smith (ed.), The Global Testing Culture, 2016, pp. 256–7. 

312  OECD, "Figure IV.4.11: Use of assessment and practices", PISA 2012 Results: What Makes 
Schools Successful? Resources, Policies and Practices (Volume IV), Revised version, February 
2014, p. 149; OECD, Education Policy Outlook: Korea, November 2016, pp. 12-13. 
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התלמידים נמוכה ממנו משמעותית. ברמת בית הספר, השימוש לשם השוואה לבתי ספר אחרים 

     OECD.313-והמעקב אחר שיפור בית הספר נמוכים מהממוצע ה

תת עומס הבחינות והתמקדות בכישורים וחדוות שינוי מגמה: הפח 11.1.3
 2013הלימודים החל משנת 

בנוסף להשלכות השליליות שצוינו לעיל של הגברת מגמת האחריותיות, החלה לצוף בשנים הללו 

בעיה חדשה שהטרידה את הציבור הקוריאני. למרות הישגיהם הגבוהים של התלמידים 

( היו נמוכים happinessהבוחנים את מידת אושרם )הקוריאנים במבחנים בינלאומיים, המדדים 

, הקוריאנים דורגו כנמוכים ביותר 2012משנת  PISAבסקר  314ביותר והפכו לסוגיה בוערת.

( בבית הספר" והגבוהים ביותר בתשובות ההורים Happyבתשובות לשאלה "אני מרגיש שמח )

  315בנוגע לציפיותיהם שהילד ישלים תואר אקדמי.

היי, אשר הבטיח להיענות -ה לשלטון בקוריאה ממשל חדש של הנשיאה פארק גוןעל 2013בשנת 

לטיפוח  -לסוגיות אלה. בעקבות זאת הוצגה תכנית חינוכית חדשה שכותרתה: "חינוך לאושר

החלומות והכישורים של התלמידים", שמטרתה למתן את המתח הלימודי, להפחית את עומס 

ם לימודיים והתפתחותיים מגוונים יותר של המבחנים ולאפשר מענה מאוזן על צרכי

 במסגרת התכנית החדשה ננקטו כמה צעדים משמעותיים: 316התלמידים.

 י"א.-נבחנו רק תלמידי ט' ו 2013-. החל מבבית הספר היסודי NAEAביטול מבחני  .א

לשלושה בלבד: שפה קוריאנית, מתמטיקה ואנגלית. מדעים  – צמצום נושאי הבחינה .ב

 317ומדעי החברה נבחנו באופן מדגמי בלבד בכיתה ט'.

                                                                    

313  OECD, "Table II.4.24 Purposes of assessments", PISA 2015 Results: Policies and Practices for 
Successful Schools (Volume II), Annex B, December 6th 2016, p. 347. 

314 Chung, The State of Accountability in the Education Sector of Republic of Korea, Unesco, 2017, 
p.5. 

315  OECD, PISA 2012 Results in Focus, What 15-year-olds know and what they can do with what 
they know, 2014. 

316 Chung & Hong, "Transitions in Education Policy and Interventions in South Korea", KEDI 
Korean Journal of Education Policy, 2015, pp. 156–7. 

317  Kija Si, KICE, Results of NAEA 2013 : Cognitive/Affective Characteristics and Trends, 2015, p. 27; 
Ra, Kim & Rhee, Developing National Student Assessment Systems: Korea, ADB, December 
2019, p. 13; Kyongah Sang,  Youngsun Kwak, Sangwook Park, Ji Hyun Park, KICE, Rep. of Korea: 
Monitoring Student Progress in Mathematics and Science, TIMSS & PIRLS International Study 
Center and Boston College, updated: 2016, accessed: January 12th 2019. 

ננקטו  2013-החל מ
צעדים להפחתת 

עומס הבחינות: בוטלו 
בכיתות ו' המבחנים 

ונושאי הבחינה 
 צומצמו
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למשך סמסטר אחד בחטיבת הביניים התלמידים פטורים  – תכנית הסמסטר החופשי .ג

קור את מבחינות ומשתתפים במגוון פעילויות העשרה שנועדו לאפשר להם להעמיק ולח

 318תחומי הענין והכישורים שלהם.

הוצגו קווים מנחים חדשים  2015-ב –העברת הדגש מרכישת ידע לפיתוח מיומנויות יסוד  .ד

כגון ניהול עצמי, עיבוד מידע, חשיבה לתכנית הלימודים ששמו דגש על מיומנויות יסוד 

. תכנית זו יצירתית, יכולות אסתטיות ורגשיות, מיומנויות תקשורת, ומודעות אזרחית

 319זילנד, צרפת, קנדה ואוסטרליה.-הושפעה ממגמות שרווחו בניו

פותחה תכנית התערבות כוללת לתלמידים  – (Do-Dream schoolתוכנית 'חלום ומעשה' ) .ה

בעלי קשיים לימודיים. התכנית בעלת גישה הוליסטית ונועדה לא רק להקנות כישורים 

קוגנטיביים והתנהגותיים. מטרתה למתן את לימודיים, אלא לתת מענה לצרכים רגשיים, 

התרבות התחרותית בבתי הספר של קוריאה ולהתמודד עם בעיות הקשורות בה של אלימות 

 320ומקרי התאבדות של תלמידים.

"קוריאה הורידה הילוך והתרחקה ממערכת של  2013, מאז UNESCOעל פי מסמך הסקירה של 

את הנטל הנוצר מהמבחן ולספק סביבת  הישגים, בחתירתה להפחית-אחריותיות מבוססת

, שאמורה להיות מיושמת 2015תכנית הלימודים החדשה של  321למידה מעשירה לתלמידיה".

, מעבירה את הדגש מחינוך ממוקד ידע לחינוך הממוקד בפיתוח יכולות 2020במלואה עד 

מניים, וכישורים. במקום הבחירה שהיתה מקובלת בעבר בין לימודים מדעיים ללימודים הו

מטרתה היא לאפשר שילוב יצירתי וגמיש בין השניים לפי רצון וכישורי התלמיד. באופן זה, 

, שואפת התכנית לקדם אצל התלמידים גמישות ויצירתיות שתאפשר להם KICEמציינים אנשי 

 21.322-תמודד בהצלחה עם אתגרי המאה הלה

                                                                    

318 OECD, Education Policy Outlook: Korea, November 2016, p. 13. לאחר כמה שנים שהתכנית פעלה
לכלל בתי הספר במדינה. 2016כפיילוט, בעקבות הצלחתה היא מיושמת החל משנת   

319 Chung, The State of Accountability in the Education Sector of Republic of Korea, Unesco, 2017, 
p. 7. 

, מוגש ללשכת המדען לאומימבט בינ –סקירת ספרות בנושא מדיניות תהליכי הערכה בביה"ס היסודי ליאת אייל, 
 .19–16, עמ' 2019בינואר  31הראשי, 

320 Chung & Hong, "Transitions in Education Policy and Interventions in South Korea", KEDI 
Korean Journal of Education Policy, 2015, Pp. 156–8. 

321 Chung, The State of Accountability in the Education Sector of Republic of Korea, Unesco, 2017, 
p. 5. 

322 Jimin Cho & Jin Huh, KICE, New Education Policies and Practices in South Korea, UNESCO 
Bangkok: Asia and Pacific Regional Bureau for Education, updated: December 20th 2017, 
accessed: September 12th 2019. 

הפכו  2013-ב
המבחנים 

הסטנדרטיים 
בקוריאה למדגמיים 
ותוצאותיהם ברמת 

בית הספר לא 
 מתפרסמות
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, חזר 2017-עם עליית ממשל חדש בבהמשך למגמה זו של הפחתת העומס על התלמידים, 

מאוכלוסיית  3%להתקיים במתכונת של מדגם מייצג בלבד הכולל  NAEA-מבחן ה

התלמידים בחטיבות הביניים ובחטיבות העליונות, כשמטרתו העיקרית היא בחינת האיכות 

כבר לא מתפרסמים באתר  NAEA-. בהתאם לכך, ציוני התכנית הלימודים הלאומיתשל 

 323הייעודי למידע על בתי הספר.

 המבחנים הסטנדרטיים בקוריאה: מאפייני 6טבלה מספר   

                                                                    

323 Sungsup Ra, Sungsook Kim & Ki Jong Rhee, Developing National Student Assessment Systems 
for Quality Education: Lessons from the Republic of Korea, Asian Development Bank, December 
2019, pp. 10-11, 30; Hyekyung Jung, A Study on Improving the Usefulness of the National 
Assessment of Educational Achievement with Sample Data, KICE Research Report 2018, 
September 2019, p. 58; Esoul Moon, Division of External Relations, KICE, reply to query from the 
Knesset Research and Information Center, email, March 5th 2021. 

חוקרת בכירה  נה, היAsian Development Bank ,Sungsook Kim -יש לציין כי אחת מכותבות המחקר של ה
 .iiראו שם, עמ' . PISA-(, וכן כיהנה בתפקידים בכירים בKICEברשות הקוריאנית לתכניות לימודים ולהערכה )

 NAEA מאפייני המבחן 
2000-2009  2009-2013  2013-2017 2017-החל מ   

מבחן מדגמי / כלל 
 התלמידים

 5-3%מדגמי. 
 מהתלמידים

כלל 
 התלמידים

כלל 
 התלמידים 

 3%מדגמי.  מדגמי
 מהתלמידים

 כל שנה תדירות
 ט', י"א ט' , י"אט' ט', י"או',  ט', י"או',  כיתות

מתמטיקה, שפה, אנגלית,  מקצועות
 מדעים ומדעי החברה

מתמטיקה, 
 שפה

 אנגליתו

מדעים 
ומדעי 

 החברה

מתמטיקה, 
 אנגליתו שפה

 בתוצאותאופן השימוש 
 

 
הערכה 
 מסכמת

מתן ציון 
ברמת 

 התלמיד

 כן לא

 

 לא ןכ

 

 לא

 

השפעה על 
התקדמות 

 התלמיד

 לא לא לא לא לא

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי 
לשיפור 
 ההוראה

 לא לא ידוע כן כן לא ידוע

 

אחריותיות 
 מנהלתית

 )אנכית(

הערכה של 
 מורים

 לא לא לא ידוע כן לא

ומעקב דיווח 
רשויות של 

 החינוך

 כן לא

 

 לא ןכ

 

 לא
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 הולנד .12
 אוטונומיה לצד אחריותיות 12.1

( מוגדר כזכות freedom of education'חופש החינוך' )

. לפי עקרון זה 1848בחוקה ההולנדית כבר משנת  יסוד

רשאי כל אחד להקים בית ספר ולנהל את הלימודים בו 

הזכות נתונה  324השקפתו וראיית עולמו.ואת תכנם על פי 

לכל קהילה לספק לימודים המבוססים על תפיסות 

החוקה  1917דתיות, אידיאולוגיות וחינוכיות משלה. מאז 

דבר זה   325לכלל בתי הספר.גם מחייבת מימון שוויוני 

 בדרישות סף בסיסיותנעשה כל עוד בית הספר עומד 

  326הנקבעות על ידי משרד החינוך.

מערכת החינוך ההולנדית מבוססת בעיקרה על מימון ציבורי, אך לא מנוהלת על  בשל גישה זו,

מיליון התלמידים שלמדו בחינוך  2.5-ידי המדינה, אלא על ידי גופים פרטיים וקהילתיים. מתוך כ

למדו בחינוך הציבורי. בתי הספר הציבוריים  29%-, רק כ2017/18יסודי בשנת -היסודי והעל

ות המקומית או גוף מנהל מטעמה, מספקים חינוך מטעם המדינה ופתוחים מנוהלים על ידי הרש

לקבלת כל התלמידים. לעומתם, בתי ספר בניהול פרטי מנוהלים על ידי וועד מנהל עצמאי 

                                                                    

324 De Nederlandse Grondwet, Artikel 23: Het openbaar en bijzonder onderwijs, accessed: October 
31st 2019.  

325 European Commission, EACEA, Eurydice National Policies Platform, Netherlands: 1.1 Historical 
Development; Netherlands: 2.1. Fundamental Principles and National Policies, all updated: 
February 5th 2018, all accessed: October 31st 2019. 

326 Government of the Netherlands, Freedom of Education: Anyone can set up a new school, 
accessed: November 4th 2019.  

ים הלימודיים שמציב משרד בין השאר, בית הספר חייב לעמוד בכמות מינימלית של תלמידים רשומים, ברף ההישג
החינוך )בחינוך היסודי למשל במקצועות בשפה, מתמטיקה, היסטוריה, גאוגרפיה, מוזיקה וספורט( וכן מחויב 
באחריותיות ודיווח בנוגע למדיניותו, האתוס החינוכי שלו, שיטות הלימוד, איכות הלימוד, התנהלותו הכספית 

 ונהלי הטיפול בתלונות.

תגמולים 
וסנקציות 
 לבתי ספר

 כן לא

 

 לא ןכ

 

 לא

 

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

פרסום 
התוצאות 

לציבור 
ברמת בית 

 הספר

 כן לא

 

 לא ןכ

 

 לא

 

ציבורי
707
29%

פרוטסטנטי
613
25%

קתולי
724
29%

אחר
434
17%

בבתי  ( באלפים ואחוזים)תלמידים 
הספר בהולנד לפי זרמי חינוך 

2018/19
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ועשויים לסרב לקבל תלמידים שלא תואמים את הקו האידיאולוגי או האמוני של בית הספר. שני 

מהתלמידים בחינוך  29%-כ 2017/18תולי, בו למדו בשנת הזרמים הגדולים בקטגוריה זו הם הק

מהתלמידים. לצד אלה קיימים בתי ספר  25%-יסודי, והפרוטסטנטי, בו למדו כ-היסודי והעל

דתיים אחרים ובתי ספר בעלי שיטות חינוך ייחודיות וכן בתי ספר פרטיים במימון פרטי, אך אלה 

-כ 2017/18. בכלל הזרמים הללו למדו בשנת האחרונים מהווים מיעוט שולי במערכת החינוך

 מהתלמידים.  17%

יסודי( מתוך התוצר הלאומי -שיעור ההוצאה הלאומית על החינוך בהולנד )בשלב היסודי והעל

מההוצאה על חינוך  88%-כ OECD.327-, בדומה לממוצע במדינות ה3.5%-הגולמי מהווה כ

. מתוך ההוצאה הפרטית OECD-נות הבמדי 90%מגיעה ממקורות ציבוריים לעומת ממוצע של 

(, בעוד שיעור גבוה יחסית מגיע 4%על החינוך, רק חלק קטן מגיע ממשקי הבית עצמם )

( block fundingמימון בתי הספר בהולנד מתחלק לתקציב בסיסי ) 328ממקורות פרטיים אחרים.

, המחושב (performance budget) המחושב לפי מספר התלמידים וותק המורים, ותקציב ביצוע

לבתי הספר האפשרות להחליט כיצד  על פי תכניות חינוך ספציפיות שהממשלה מעוניינת לחזק.

 329לעשות שימוש בתקציב, במגבלות החוק.

מערכת החינוך ההולנדית היא אחת המבוזרות ביותר מבין המדינות המתועשות ובתי הספר 

, הולנד מצויה במקום OECD-ני הבהולנד נהנים ממידה רבה ביותר של אוטונומיה. על פי נתו

מההחלטות  90%-הראשון בדירוג האוטונומיה הבית ספרית ברמת חטיבת הביניים, עם מעל ל

תופעה זו קשורה במאפיין ייחודי של מערכת החינוך ההולנדית  330המתקבלות ברמת בית הספר.

הראשי האחראי הוועד המנהל הוא הגוף  .(schoolboardועד מנהל )ניהול בית הספר על ידי  –

על כלל ההיבטים בהתנהלות בית הספר ובכלל זה קביעת החזון והמבנה הארגוני, מינוי צוות 

הניהול וההוראה, קביעת תכנית הלימודים, ניטור פנימי של איכות, אחריות על האקלים הלימודי 

                                                                    

327 OECD, Indicator C2: What Proportion of National Wealth is spent on Educational Institutions?, 
Education at a Glance 2019, p. 286. 

328 OECD, Indicator C3: How Much Public and Private Investment in Educational Institutions is 
there?, Education at a Glance 2019, p. 299. 

329 Eurydice National Policies Platform, Netherlands: 3.1. Early Childhood and School Education 
Funding, updated: April 11th 2019, accessed: October 31st 2019. 

330 OECD, Indicator D6 Who makes key decisions in education systems?, Education at a Glance 
2018, p. 408. Jaap Scheerens, Accountability in education: Meeting our commitments – 
Netherlands 

Country Case Study, Unesco Global Education Monitoring report, 2017, p. 3 

file:///C:/Users/eliranze/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/QYGOHGFR/www.knesset.gov.il/mmm
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7ca1a848-en.pdf?expires=1572517857&id=id&accname=guest&checksum=B4ECF71705B1FDD459855E45E08E32D6
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אך והארגוני בבית הספר וניהול התקציב. רוב הוועדים המנהלים אחראים על בית ספר אחד, 

 331רובם(  אחראים גם על מספר בתי ספר וחלקם על יותר מעשרים. –רבים מהם )בחינוך היסודי 

מגמה גוברת של ביזור, העברת סמכויות לוועדי הניהול והגדלת האוטונומיה הבית ספרית חלה 

האיגודים הארציים של הוועדים המנהלים הוקמו  2000-'. בראשית שנות ה80-מאז שנות ה

יסודי. ארגוני גג אלה מייצגים את הוועדים המנהלים ברמה הלאומית, -היסודי והעל של החינוך

שכונתה  2010אך יש להם גם חלק בהסדרת תפקידיהם ובפיקוח על פעולתם. החקיקה משנת 

'חינוך טוב, ממשל טוב' העצימה באופן משמעותי את תפקידם של הוועדים המנהלים בהערכת 

חיזקה את תפקידם של האיגודים הארציים של הוועדים. לצד  בתי הספר וכמו כן האיכות של

, קיימים בה גם היבטים של ריכוזיות. משרד החינוך, בהולנדאופייה הביזורי של מערכת החינוך 

ע תכנית לימודים ארצית, ובכך מותיר הנושא באחריות הכוללת לחינוך במדינה, אמנם לא קוב

הוא קובע את המדיניות בתחום, מציב תקנים ויעדים ספר בעיצוב תכני הלימוד, אך מרחב לבתי 

רת בין השאר לאומיים וכן אחראי על הפיקוח והבקרה על בתי הספר. אחריותיות בתי הספר מוגד

  332ארציים, המחייבים רף הישגים מסוים בכמה תחומים מרכזיים. דרך מבחני הישג

בתוך משרד החינוך,  תפקיד הפיקוח והבקרה על בתי הספר מבוצע על ידי רשות עצמאית

, אחראי על בדיקות 1801-. גוף זה, שנוסד ב(Inspectorate of Educationהמפקח על החינוך )

תקופתיות של בתי הספר ובוחן את מידת עמידתם בדרישות של משרד החינוך, בין השאר בנוגע 

ולציבור לרמת הלימודים, אקלים בית ספרי והתנהלות תקציבית. המפקח מדווח למשרד החינוך 

מלבד הגופים המדינתיים האחראיים   333על בתי ספר חלשים ואחראי על פרסום דוחות לציבור.

על הפיקוח ועל ההערכה בחינוך, ישנה בהולנד תשתית מפותחת למדי של שירותי עזר לבתי 

הספר המסופקים על ידי חברות ייעוץ פרטיות. הספק הבולט והוותיק ביותר של שירותי הערכה 

 ,Central Institute for Test developmentינוכיים הינו המכון המרכזי לפיתוח מבחנים ומדידה ח

)CITO.)334 

                                                                    

331 OECD, Netherlands 2016 – Foundations for the Future, 2016, pp. 30-31, 138; Eurydice National 
Policies Platform, Netherlands: 2.7. Administration and Governance at Local and/or 
Institutional Level, updated: February 5th 2018, accessed: November 4th 2019. 

332 OECD, Netherlands 2016 – Foundations for the Future, 2016 Pp. 33, 38, Ch. 7; Eurydice National 
Policies Platform, Netherlands: 2.6. Administration and Governance at Central and/or Regional 
Level, updated: February 5th 2018, accessed: November 4th 2019. 

333 The Netherlands’ Inspectorate of Education, Summary profile of the Dutch Inspectorate of 
Education, accessed: November 4th 2019; OECD, Netherlands 2016 – Foundations for the Future, 
2016, pp. 30-31.  

334 Deborah Nusche, Henry Braun, Gábor Halász and Paulo Santiago, OECD Reviews of Evaluation 
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 מבנה מערכת החינוך 12.1.1
מהילדים נכנסים לחינוך היסודי כבר  98%, אך 18–5חל על ילדים בגילאי בהולנד חינוך חובה 

תעודת הכשרה  צעירים חייבים להיות במסגרת חינוכית כל עוד לא השיגו 16. מגיל 4מגיל 

. בתי 12עד  4שנים מגיל  8-בסיסית באחד ממסלולי הלימודי המקובלים. החינוך היסודי נמשך כ

הספר היסודיים עצמאיים בקביעת תוכן הלימודים ושיטות הלימוד, בכפוף ליעדי הישג הנקבעים 

  335ברמה הלאומית בתחומי השפה והמתמטיקה.

בהולנד הוא ההסללה לתחומי לימוד מובחנים אחד ממאפייניה הבולטים של מערכת החינוך 

, נערך מבחן מסכם 12שנערכת בשלב מוקדם. בשנה האחרונה ללימודים היסודיים, בגיל 

ובנוסף לכך כל תלמיד מקבל הערכה מהמורה בבית הספר. שני אלה קובעים את מסלול לימודיו 

מסלולי  3ת. ישנם המלצת המורה היא בעלת חשיבות מכרע 2015-יסודיים, כאשר החל מ-העל

מקצועי; כללי וטרום אקדמי. שני -יסודיים בהולנד: טרום-לימוד עיקריים בלימודים העל

האחרונים מכינים את התלמידים להמשך לימודים במסלולי השכלה גבוהה. ישנה אפשרות 

מתלמידי חטיבת הביניים  48%-כ 2018/19מסוימת למעבר בין המסלולים. בשנת הלימודים 

מהמסלולים המכינים להשכלה גבוהה )כללי, טרום אקדמי, או משולב( וכל היתר  למדו באחד

 336במסלולים המקצועיים למיניהם.

, אך OECD-במתמטיקה הם מהגבוהים בין מדינות ה PISAהישגי התלמידים ההולנדים במבחני 

באופן כללי הם מראים ירידה מסוימת בשנים האחרונות. באוריינות קריאה ממוקמת הולנד 

הייתה ממוקמת שביעית מבניהן. במתמטיקה היא  2009-, כשבOECD-בין מדינות ה 12-במקום ה

 OECD.337-ממוקמת שישית ובמדעים תשיעית מבין מדינות ה

 מבחני הערכה סטנדרטיים 12.2
על פי חוק הפיקוח על החינוך בהולנד, לכל בית ספר האחריות הבסיסית על איכות הלימודים 

 ואילו משרד החינוך אחראי על איכות החינוך בכל רמות המערכת.שהוא מעניק לתלמידים 

במסגרת זו, בית הספר עצמאי לא רק מבחינת קביעת תוכן ושיטות הלימוד, אלא גם ביצירת 

מנגנונים משלו להערכת עצמו והערכת התלמידים. לצד שלל כלי הערכה המפותחים על ידי 

המפותחים על ידי חברות חינוכיות חיצוניות,  המורים ומועברים בכיתות, ישנם כלים סטנדרטיים

                                                                    

and Assessment in Education – Netherlands, 2014, p. 39. (Hereafter: OECD, Evaluation and 
Assessment – Netherlands, 2014) 

335 OECD, Netherlands 2016 – Foundations for the Future, 2016 pp. 23-25. 
336 OECD, Netherlands 2016 – Foundations for the Future, 2016 pp. 27-28, Ch. 3; Statistics 

Netherlands, Trends in the Netherlands, 2019. 
337 OECD, PISA 2015 Results (Volume I): Excellence and Equity in Education: Annex B, 2016, pp. 324, 

377, 390. 
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המשמשים את המורים לשם הערכה מעצבת של התלמיד. לצד כלים אלה המשמשים בעיקר 

את המורים ואת בית הספר פנימה, ישנו בשנים האחרונות דגש גובר על חובת הערכה כלל 

 ארצית סטנדרטית.

 Leerling Volg Systeem, LVS)) ניטור תלמידיםלמערכת בבתי הספר בהולנד קיימת 

על פני שנים. המערכת , העוקבת אחר הישגיהם והתקדמותם החינוכית CITOשפותחה על ידי 

את בוחנים בכל שלב ופעמיים בשנה, הנערכים פעם או מורכבת ממבחנים סטנדרטיים 

ב' מתמקדים המבחנים ביכולות -התחומים הנלמדים על פי השלב בו התלמיד מצוי: בכיתות א' ו

ה' נבחנים התלמידים על מיומנויות שפה, חשבון –שפה ותפיסות סדר, מרחב וזמן; בכיתות ג'

–ומתמטיקה וכן נבדקת התפתחותם הרגשית והחברתית; מבחנים אלה נערכים גם בכיתות ו'

ח' גם אנגלית(. –ח', בנוסף לגיאוגרפיה, היסטוריה, ביולוגיה, מדע וטכנולוגיה )בכיתות ז'

  338בנויים כרצף לימודי, המאפשר למקם את התלמיד לפי רמתו. המבחנים בכל תחום

, אך לבתי ספר ניתנה השימוש במערכת זו היה לחובה 2014/15החל משנת הלימודים 

המערכת משמשת בעיקר להערכה מעצבת, לשם . האפשרות לבחור בין כמה חברות שונות

ת ברמת התלמיד, הכיתה ובית אבחון פדגוגי ודיווח להורים, אך ניתן באמצעותה לערוך השוואו

הספר וכן בהשוואה לממוצע ארצי. כמו כן, היא מאפשרת השוואה בין קבוצות ספציפיות )למשל, 

על בסיס רקע אתני או תלמידים עם צרכים מיוחדים(. הפיקוח על החינוך מדגיש כי מערכת זו 

ם זאת, הפיקוח עשוי כלולה במסגרת האחריותיות הציבורית שלו. יחד עשייכת לבית הספר ואינה 

לבקש מידע מתוך המערכת כשמדובר בבתי ספר בסיכון, או בשעה שנערכת ביקורת בבית 

  339הספר, גם כשאינו מוגדר בסיכון.

המאפשר לעקוב אחרי הישגיו  3מגיל  מספר זיהוי אישיבנוסף, לכל תלמיד בהולנד יש 

והתפתחותו לאורך כל דרכו הלימודית, גם תוך מעבר בין מסגרות חינוך. תיקו האישי של התלמיד 

כולל לא רק את תוצאות מבחניו והערכות, אלא גם דוחות התקדמות, סיכומי שיחות עם הורים 

 340תחות חברתית ורגשית, רמת מוטיבציה ומידע לימודי נוסף.ואף מידע על התפ

                                                                    

338 OECD, Evaluation and Assessment – Netherlands, 2014, p. 62. 
339 OECD, Evaluation and Assessment – Netherlands, 2014, p. 64; Eurydice National Policies 

Platform, Netherlands: 5.3. Assessment in Primary Education, updated: January 24th 2019, 
accessed: December 4th 2019. 

340 OECD, Education Policy Outlook: Netherlands, October 2014, p. 12; Eurydice National Policies 
Platform, Netherlands: 5.3. Assessment in Primary Education, updated: January 24th 2019, 
accessed: December 4th 2019. 
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 סטנדרטי עם סיום שלב החינוך היסודי מחויבים כל בתי הספר בהולנד לערוך מבחן הערכה

, שלו חשיבות מכרעת באשר למסלול ההמשך שאליו מסכם בתחומי השפה והמתמטיקה

 85%ן במבחן ספציפי, אך לא הייתה חובה להבח 2015עד  341יסודיים.-יופנו בלימודיהם העל

שנחשב כמדד מרכזי ומכריע לעתידו של התלמיד.  CITOמבתי הספר נהגו להעביר את מבחן 

 2015החל משנת  342מבחנים אלה בוחנים בעיקר אוריינות שפתית, מתמטית וכישורי למידה.

, CITOמחויבים כלל בתי הספר לקיים בחינה סטנדרטית מתוך היצע של כלים דוגמת מבחן 

המאושרים על ידי משרד החינוך. לצד ציון הבחינה, מתקבלת גם הערכה של מורה התלמיד 

יש לה משקל רב יותר מהציון בקביעת מסלול ההמשך  2015ביסודי, שעל פי הרפורמה של 

משמשים עבור הפיקוח הלימודי. ציוניהם המשוקללים של כלל התלמידים במבחני סיום היסודי 

. בהתבסס על התוצאות בתי הספר בוחנים את איכות ף לאיכות החינוךכמדד נוסעל בתי הספר 

 343הוראתם.

ישנם מגוון של בחינות סיום לימודים בהתאם למסלול ולמסגרת הלימודית  יסודי-בחינוך העל

על מנת לבחון עמידה ביעדים  CITOשנבחרה. גם כאן ישנם כלים המפותחים על ידי חברת 

של בית הספר והמורה על ידי פיתוח כלים פנימיים להערכת  לימודיים בכל שלב, ולצדם הערכה

ההתקדמות בלמידה. כל התלמידים מחויבים להבחן בשפה הולנדית, שפה זרה )אנגלית, לרוב( 

 344ומדעי החברה.

לכל בית ספר עשויה להיות מערכת הערכה משלו, אך עליו לעמוד ברפי הישגים שקובע משרד 

יסודי. בכל אחד ממסלולי החינוך מתקיימת בחינת הערכה -החינוך העל החינוך מתוקף חוק

ארצית מסכמת בסיום מסלול הלימודים, לצד בחינה מסכמת בית ספרית. הבחינה הבית ספרית 

   345צריכה לעבור אישור של הפיקוח על החינוך.

 הפיקוח על בתי הספר בהולנד 12.3
בחון את יכולות בתי הספר לעצב הפיקוח על החינוך בהולנד הוא שאחראי מטעם המשרד ל

, הפיקוח מקיים הערכה חיצונית של 2006-תהליכי הערכה עצמית ואסטרטגיות לשיפור. החל מ

                                                                    

341 Government of the Netherlands, Compulsory primary school leavers attainment test, accessed: 
November 4th 2019. 

342 Jaap Scheerens, Accountability in education: Meeting our commitments – Netherlands 
Country Case Study, Unesco Global Education Monitoring report, 2017, p. 3 
343 Eurydice National Policies Platform, Netherlands: 5.3. Assessment in Primary Education, 

updated: January 24th 2019, accessed: December 4th 2019. 
344 OECD, Evaluation and Assessment – Netherlands, 2014, pp. 63-4. 
345 Eurydice National Policies Platform, Netherlands: 6.3. Assessment in General Secondary 

Education (HAVO, VWO), updated: July 20th 2018, accessed: December 4th 2019. 
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ניתוח סיכונים של הישגי הסטודנטים, חיזויי הצלחתם  בתי הספר בשני שלבים: בתחילה נערך

להישגים נמוכים  ומדדים כלכליים. תוצאות ניתוחים אלה משמשות לזיהוי של בתי ספר בסיכון

 346ואלה מוערכים בצורה יותר מקיפה ועשויים לקבל פיקוח מוגבר או גם סנקציות.

שנים לערך,  4בבתי ספר בהם לא התגלה סיכון להישג נמוך נערכת בדיקה שגרתית בכל 

בתי הספר המוגדרים בסיכון  הכוללת מעקב על הישגי התלמידים ועמידה בתקנים ונהלים.

המתפרסמת באתר הפיקוח. ביחד עם מועצת המנהלים של בית הספר מוסכם נכנסים לרשימה 

על יעדים לשיפור, שעל בית הספר לעמוד בהם בתוך שנתיים. במהלך השנתיים הפיקוח בוחן 

את בית הספר אחת לחצי שנה ובמידה שלא מושגת ההתקדמות הנדרשת, מושם לחץ רב יותר 

ד, מבחינה לימודית או מנהלתית, עשוי המשרד על בית הספר. במקרים חריגים של חוסר תפקו

בהמלצת הפיקוח לעכב את תקציב בית הספר. במידה ובית הספר לא מראה התקדמות במהלך 

תקופת המעקב, הפיקוח יכול לדרוש הכנת תכנית חירום, העשויה לכלול את העברת בית הספר 

  347למועצת מנהלים אחרת, מיזוג או סגירה של בית הספר.

קורת של הפיקוח מפורסמים באתר ייעודי. הדוח מיועד בעיקר לבית הספר ולמועצת דוחות הבי

הישגי התלמידים לא המנהלים, אך מחובתו של בית הספר להביאו לידיעת ההורים. 

במסגרת הדוח מצוינת רק  מפורסמים, אך הם נבחנים אל מול הרקע של בית הספר.

בתי ספר עם תלמידים  348.של הציוניםהערכה מילולית כללית תוצרי הלמידה, ובתוך כך 

טעון טיפוח מוערכים על פי רף שונה מזה של בתי ספר רגילים. בתי הספר לא רבים מרקע 

מדורגים על ידי הפיקוח. בנוסף על בקרה פרטנית של בתי ספר, הפיקוח על החינוך עורך לעיתים 

מצב מערכת החינוך גם ביקורת רוחבית בתחום לימודים מסוים וכן מפיק בכל שנה דוח על 

)תקנות  חוק החינוך היסודי מחייב בתי ספר לספק שלושה מסמכים אסטרטגיים קבועים בכללה.

 יסודיים מחייבות מסגרות דיווח דומות(:-בתי הספר העל

 מתאר את מגוון הפעילויות שנערכו בבית הספר בשנה האחרונה, מתאר את דוח שנתי :

 שנתי כולל דוח מנהלתי והצהרה כספית.מדיניות בית הספר ואת הישגיו. הדוח ה

 מתארת איך בית הספר מתכנן לשפר את איכותו. היא חייבת שנתית-התכנית הארבע :

יסודי גם -להיות מאושרת על ידי המועצה המשתפת, הכוללת הורים ומורים )ובעל

תלמידים(. באמצעות מסמך זה מאפשר בית הספר אחריותיות על מדיניותו וצעדיו כלפי 

                                                                    

346 OECD, Education Policy Outlook: Netherlands, October 2014, p. 12; Scheerens, Accountability 
in education – Netherlands, Unesco, 2017, p. 7 

347 Eurydice/European Commission, Assuring Quality in Education: Policies and Approaches to 
School Evaluation in Europe, January 13th 2015, pp. 129-131. 

348 The Netherlands’ Inspectorate of Education, Inspection Framework Primary Education 2017, 
June 28th 2019, p. 39. 

file:///C:/Users/eliranze/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/QYGOHGFR/www.knesset.gov.il/mmm
http://www.oecd.org/education/EDUCATION%20POLICY%20OUTLOOK_NETHERLANDS_EN%20.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259555
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259555
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/assuring-quality-education-policies-and-approaches-school-evaluation-europe_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/assuring-quality-education-policies-and-approaches-school-evaluation-europe_en
https://english.onderwijsinspectie.nl/binaries/onderwijsinspectie_eng/documents/publications/2017/06/21/inspection-framework-primary-educaton-2017/Research+Framework+Primary+Education.pdf


הערכה סטנדרטיים ארציים במערכת החינוך ני בחמ
 ל ובמבט השוואתיבישרא

| 95 

 

 www.knesset.gov.il/mmm  מרכז המחקר והמידע –הכנסת 
 

ח על החינוך. מועצת בית הספר נדרשת גם היא לתיאור של תפקידיה ותפקודה הפיקו

 בניטור בית הספר ושיפור איכותו.

 מספק סקירה פנימית של בית הספר מתאר את מדיניותו החינוכית, המדריך הבית ספרי :

את פעולת הצוות החינוכי ואת האופן בו בית הספר מנטר את עצמו ומשפר את איכות 

דריך הבית ספרי מכיל מידע עבור הורים ותלמידים ומתאר יותר בפרטים מה החינוך. המ

מתרחש בבית הספר את מטרותיו ואת הישגיו. המדריך מוצג גם לפיקוח ומשמש גם כן כלי 

 349אחריותיות. הפיקוח עשוי לערוך בדיקה האם המדריך נאמן למציאות.

בית ספרית, אך דוחות אלה בהולנד אין מחויבות חוקית ליישם הליך ספציפי של הערכה 

תהליכי הביזוריות והגברת  350.מחייבים כל בית ספר לעבור איזשהו תהליך של הערכה עצמית

האוטונומיה של בתי הספר והוועדים המנהלים בשנים האחרונות הביאו ליצירת מנגנוני הערכה 

ל הוועדים וביקורת "מלמטה", לצד הפיקוח הרשמי של המשרד. עם יצירת האיגודים הארציים ש

המנהלים, הם הפכו לשותפים מרכזיים בתהליך ההערכה החיצוני של המפקח על החינוך ולצד 

   351 זאת פיתחו כלים משלהם של הערכה ובקרה של בתי הספר.

 Windows for)'חלונות לאחריותיות' כך למשל, ביוזמת האיגודים הארציים נוצרה מערכת 

Accountability) דרכה יכולים בתי הספר לפרסם מידע ולאפשר השוואה , מערכת אינטרנטית

המופעל בשיתוף משרד החינוך והפיקוח  ארצי-היא הפכה לפרויקט כלל 2010-ביניהם. החל מ
למרות שההשתתפות בה הינה וולונטרית, היא משמשת כמעט את כל בתי הספר. על החינוך. 

מספר התלמידים, רקעם הרשויות מפרסמות בה נתונים סטטיסטיים על בתי הספר, כגון 
בתי הספר מוסיפים נתונים שונים לבחירתם, כמותיים והישגיהם בבחינות ארציות, ואילו 

ואיכותניים. בין השאר מפורסמים באתר מעברי תלמידים ונשירה, תכניות תמיכה בתלמידים, 
 שביעות רצון של תלמידים ושל הורים, אקלים בית ספרי, פרטים על צוות ההוראה ונתונים

פיננסיים. מטרת המערכת היא לאפשר לבית הספר לפרסם מידע לבעלי העניין ולהורים, אך 
'חלונות לאחריותיות', כמנגנון של אחריותיות  352היא משמשת גם בניתוח הסיכון של הפיקוח.

אופקית, ציבורית, אפשרה את צמצום וייעול תפקיד הפיקוח )כלומר, הפחתת האחריותיות 
 353בבתי הספר שבסיכון. 2006קדותו מאז שנת האנכית(, על ידי התמ

                                                                    

349 Eurydice, Assuring Quality in Education, January 13th 2015, pp. 129-131. 
350 OECD, Evaluation and Assessment – Netherlands, 2014, p. 37. 

 . 128שם, עמ'  351
352 OECD, Evaluation and Assessment – Netherlands, 2014, p. 44-5, 134-5; Tracey Burns and Florian 
Köster, OECD Centre for Educational Research and Innovation, Governing Education in a Complex 
World, 2016, pp. 101-2. 
353 Scheerens, Accountability in education – Netherlands, Unesco, 2017, p. 7 
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 ניטור כלל מערכת החינוך 12.4
כמה מכלי ההערכה שמטרתם העיקרית היא לבחון את התקדמות התלמיד או לשמש להערכה 

עצמית פנימית של בית הספר, משמשים את משרד החינוך ההולנדי גם על מנת לעקוב אחר 

הספר מרוכז במשרד החינוך על ידי תפקודה והתקדמותה של כלל המערכת. מידע על בתי 

( בתוך המשרד. בתי הספר מחויבים להעביר ליחידה באופן קבוע DUO) היחידה לניהול מידע

מידע דמוגרפי ומנהלי הכולל נתונים על התלמידים, )כולל על רקעם ועל הוריהם(, על המורים 

   354ומאפייניהם, על הצוות המנהלי, על בית הספר ועל הועד המנהל שלו.

בין השאר נאסף המידע על ביצועי התלמידים במבחנים ארציים ובפרט במבחני סיום היסודי. 

חלק מיעדי התוצאה שהמשרד מציב לעצמו מבוססים על מבחני סיום בית ספר היסודי. בנוסף 

לכך, באמצעות מספר הזיהוי האישי, ניתן להצליב נתוני תלמידים והישגיהם במערכת הניטור 

(LVSבמבחן סי ,) ום היסודי ובמבחנים הארציים האחרים. בעוד למשרד החינוך אין כוונה

למטרות אחריותיות, הנתונים יכולים לשמש למחקר ארוך טווח על מגמות  LVS-להשתמש ב

בתוך המערכת. גם נתוני ההישגים במבחנים הארציים הנאספים בדרך זו ככל הנראה לא 

 355.משמשים למטרות אחריותיות ופיקוח על בית הספר

מבחני ניטור  משרד החינוךך, עורך לצד כלים אלה, על מנת לערוך ניטור של כלל מערכת החינו

)אך גם היסטוריה, גיאוגרפיה, מדעי  , בעיקר בתחומי המתמטיקה והשפהארציים מדגמיים-כלל

 (COOL) סקר ארוך טווח המשרד קייםח'. כמו כן, מ-, בכיתות ד' והחברה ומקצועות נוספים(

העוקב אחר התקדמותם הלימודית של תלמידים על פני שנים. התלמידים נבחרים מדגמית 

ולצד איסוף הנתונים על הישגיהם והתקדמותם הלימודית נערכים סקרים הבוחנים את סביבתם 

 356הלימודית ואת התפתחות החברתית והרגשית.

 פרסום תוצאות המבחנים 12.5
כפי הנראה, לא קיימת חובת פרסום רשמית של הישגי התלמידים בבחינה על ידי בית הספר, אך 

 תיות לציבור. במסגרתרוב בתי הספר עושים זאת בערוץ כזה או אחר בשל מחויבות ואחריו

מנגנוני הדיווח השונים לציבור, בתי הספר חייבים להציג באופן כלשהו את הישגיהם, אך הם 

רובם העיקרי של בתי הספר מחוברים למערכת  357יכולים לבחור איזה סוג של תוצאות לפרסם.

                                                                    

354 OECD, Evaluation and Assessment – Netherlands, 2014, pp. 172-4. 
 .173–172' עמ, שם 355
 .174–173שם, עמ'  356

357 Eurydice National Policies Platform, Netherlands: 11.1 Quality Assurance in Early Childhood 
and School Education, updated: January 24th 2019, accessed: December 4th 2019. 

כפי הנראה, לא 
קיימת חובת פרסום 

של הישגי רשמית 
התלמידים בבחינה 

על ידי בית הספר, אך 
רוב בתי הספר עושים 

זאת בערוץ כזה או 
אחר בשל מחויבות 
 ואחריותיות לציבור.
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חינוך, חלונות לאחריותיות ושם מפורסמים תוצאות מבחני הסיום לכל בית ספר על ידי משרד ה

אף שמשרד החינוך מחזיק בתוצאות  358(.DUOעל בסיס דיווחי בית הספר ליחידת לניהול מידע )

המבחנים ברמה הבית ספרית, הם לא מפורסמים )אלא ביוזמת בית הספר( ולא נעשה בהם 

שימוש לשם אחריותיות. חברות פרטיות ואמצעי תקשורת מפרסמים טבלאות ליגה של בתי 

אה בכך דבר בעייתי ולא מהימן. בין השאר ההשוואה בעייתית בשל החברות הספר, אך הפיקוח רו

 359השונות המאושרות לעריכת מבחן הסיום.

 המבחנים הסטנדרטיים בהולנד: מאפייני 7טבלה מספר 

מבחן סיום החינוך  מאפייני המבחן 
 היסודי

 (LVS) מערכת לניטור תלמידים

 כלל התלמידים כלל התלמידים מבחן מדגמי / כלל התלמידים
לבחירת  ,פעם או פעמיים בשנה כל שנה תדירות

 בית הספר
 ח'-ו' ה'-א'  ח' כיתות

, שפה מתמטיקה ושפה מקצועות
מתמטיקה, 
התפתחות 

 רגשית

שפה, אנגלית, 
מתמטיקה, 
גיאוגרפיה, 

היסטוריה, ביולוגיה, 
 מדע וטכנולוגיה

 אופן השימוש בתוצאות
 

הערכה 
 מסכמת

 כן כן התלמידמתן ציון ברמת 
השפעה על התקדמות 

 התלמיד
 ברור לא כן

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי לשיפור 
 ההוראה

 כן כן

אחריותיות 
 מנהלתית

 )אנכית(

רשויות ומעקב של דיווח 
 החינוך

. נתונים עשויים להידרש לאלרוב  כן
 על ידי הפיקוח באופן נקודתי 

תגמולים וסנקציות לבתי 
 ספר

 לא לא

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

פרסום התוצאות לציבור 
 ברמת בית הספר

כן. למרות שאין 
 חובה חוקית

 לא

                                                                    

358 Vensters voor Verantwoording Encyclopedie, Resultaten eindtoets (Dutch), accessed: 
December 4th 2019. 

359 OECD, Evaluation and Assessment – Netherlands, 2014, pp. 147-8; Scheerens, Accountability in 
education – Netherlands, Unesco, 2017, p. 7-8. 
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 פולין .13
פולין אחת ממדינות הלוויין של ברית המועצות ובעלת משטר קומוניסטי.  היתה 1989עד שנת 

תוך כמה שנים מאז עזיבתה את הגוש הסובייטי, עברה המדינה שינויים מהירים ופיתוח מואץ 

נקבעה למדינה חוקה של דמוקרטיה  1997-ב שהובילו להשתלבותה במדינות המערב הליברלי.

את הזכות לחינוך עבור כל אזרח במדינה. החינוך הינו החוקה הפולנית קובעת  360פרלמנטרית.

ובתי הספר הציבוריים מספקים חינוך בחינם. יחד עם זאת, הורים זכאים  18ועד  6חובה מגיל 

 95%-כ 361לבחור בחינוך שאינו ציבורי ולאזרחים וארגונים הזכות להקים בתי ספר בעצמם.

בשלב החינוך היסודי )עד  2018/19 מקרב שלושת מיליון התלמידים שלמדו בשנת הלימודים

יסודי( -מהמימון של מערכת החינוך )יסודי ועל 90%-כ 362כיתה ח'( השתייכו למסגרות ציבוריות.

 OECD.363-הינו ציבורי, בדומה לממוצע מדינות ה

קודמה  1999-מאז הפיכתה לדמוקרטיה, עברה מערכת החינוך הפולנית שינויים משמעותיים. ב

שהפחיתה את ריכוזיות המערכת ושינתה את מבנה שלבי החינוך. במסגרת רפורמה נרחבת 

הרפורמה הוטלה על הרשויות המקומיות האחריות הסטטוטורית על מתן שירותי חינוך ועל 

משרד החינוך המרכזי מחזיק באחריות הכוללת  364איכותם, וכן חוזקה האוטונומיה הבית ספרית.

מערכת, על עיצוב תכנית הלימודים, על קביעת רפי על מערכת החינוך ובתוך כך על תקצוב ה

                                                                    

360 European Commission, EACEA, Eurydice National Policies Platform, Poland: 1.1. Historical 
Development, updated: November 22nd 2019, accessed: February 24th 2020. 

רפורמות כלכליות הובילו ליצירת שוק חופשי והפחתת . 1991-בכבר הבחירות החופשיות הראשונות התקיימו 
היתה  2004-לחברה בנאט"ו. ב 1999-וב OECD-היתה פולין לחברה ב 1996-ההתערבות הממשלתית. ב

 המדינה לחברה באיחוד האירופי.
361 Eurydice, Poland: 2.1. Fundamental Principles and National Policies, updated: December 19th 

2019; Poland: 2.4. Organisation of Private Education, updated: December 20th 2019, all 
accessed: February 25th 2020. 

362 Statistics Poland, Education in the 2018/2019 school year, November 4th 2019. p. 113-14. 
363 OECD, Indicator C3: How Much Public and Private Investment in Educational Institutions is 

there?, Education at a Glance 2019, p. 299. 
. (gmina( ומקומי )powiat(, מחוזי )województwoאזורי )בפולין שלוש דרגות של ממשל מלבד המרכזי:  364

הרשות המקומית מחזיקה בעיקר הסמכויות בנוגע לניהול בתי הספר היסודיים וחטיבות הביניים, הרשות המחוזית 
מחזיקה בסמכויות בעיקר ביחס לחינוך בחטיבות העליונות, ברמה האזורית רשות החינוך היא למעשה שלוחה 

ך המרכזי ואחראית בעיקר על פיקוח והערכה של בתי ספר )אך לא על בחינות ההערכה של של משרד החינו
 התלמידים(. ראו:

Eurydice, Poland: 1.2. Main Executive and Legislative Bodies, updated: December 19th 2019, 
accessed: March 5th 2020. 
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לראשונה בחינות הערכה  1999-השכר למורים ועל ההערכה. כחלק מהרפורמה הוצגו ב

 365ארציות.

הומר המבנה של שמונה שנות חינוך יסודי חובה במבנה של שש  1999במסגרת הרפורמה של 

ינויים נוספים, כאשר בספטמבר שנים ועוד שלוש שנות חטיבת ביניים. לאורך השנים נערכו ש

. במסגרת הרפורמה הוחזר 2023הוצגה רפורמה מבנית שנועדה להיות מיושמת עד  2017

. חינוך החובה 15–7המבנה הקודם של שמונה שנות יסודי, הכוללות את חטיבת הביניים, בגילאי 

חלקי. שלב  חובת הלימודים היא בהיקף 15יסודית, לאחר גיל -במסגרת טרום 6מתחיל בגיל 

יסודי העליון הוארך: ארבע שנים למסלול כללי וחמש שנים למקצועי. באופן זה -החינוך העל

נועדה הרפורמה לתת לתלמידים בסיס יציב של חינוך כללי, לצד הכנה מיטבית לשוק 

 366התעסוקה.

מבחינת הישגי תלמידיה במבחנים בינלאומיים, פולין היא בין המדינות בעלות שיעור 

בכל שלושת התחומים. ממוצע התלמידים בקריאה עלה  PISAות הרב ביותר במבחני ההתקדמ

ובכך פולין ממוקמת שנייה מבחינת שיעור השיפור בהישגים.  2018-ל 2000נקודות בין  33-ב

ובמדעים חמישית  2003במתמטיקה היא ממוקמת שלישית מבחינת שיעור ההתקדמות מאז 

במתמטיקה ובמקום  OECD-במקום החמישי מבין מדינות הדורגה פולין  2018. בשנת 2006מאז 

 367שישי בקריאה ובמדעים.

הפיקוח על בתי הספר בפולין נעשה על ידי רשויות החינוך ברמה האזורית )פרובינציות(, 

נעשה בעיקר על ידי הכפופות במידה רבה למשרד החינוך. הפיקוח מתמקד בהיבט הפדגוגי ו

. בשנים האחרונות ריכך רסום של דוח ההערכה לציבורביקורים בבתי ספר לשם הערכה ופ

הספר הומר  יתבשל מדדי תפקוד הדירוג הכמותי  שיטת ההערכה של בתי הספר:המשרד את 

. כמו כן, בניגוד לעבר, לא מעצבת שמטרתה לתמוך בהתפתחות בית הספרמילולית בהערכה 

 שיקולי הרשות האזורית נערכת הערכה של כלל בתי הספר, אלא של בתי ספר נבחרים על פי

החינוך. מנגד הוגברו סמכויותיהן של רשויות החינוך האזוריות אל מול ובהתאם להנחיות משרד 

                                                                    

365 Maciej Jakubowski, Accountability in education: Meeting our commitments – Accountability in 
the Polish education system, Unesco Global Education Monitoring report, 2017, pp. 3-4. 

366 Eurydice, Poland Overview; Poland: 2.3. Organisation of the Education System and of its 
Structure, updated: December 20th 2019, all accessed: February 24th 2020. 

367 OECD, PISA 2018 Results (Volume I): What Students Know and Can Do, Annex B1: Tables 1.B1.10-
12, 2019, pp. 236-247; PISA 2018 Country Note: Poland, 2019, p. 3.  
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מסמך של אונסקו מייחס שינויים אלה לעליית הממשלה  368הרשות המקומית ובתי הספר.

 2015.369החדשה בשנת 

 סטנדרטיים בפולין מבחני הערכה 13.1
בסיום כל שלב חינוך היו אחת המטרות העיקריות של בחינות הערכה סטנדרטיות ארציות 

 מועצת הבחינות המרכזיתבשנה זו הוקמה גם  1999.370-ב הרפורמה במערכת החינוך הפולנית

במשרד החינוך, האחראית על עריכת המבחנים הסטנדרטיים הארציים: מבחני ההערכה בשלבי 

כללית, ומבחני ההסמכה בחינוך יסודי, מבחני הבגרות בסיום החטיבה העליונה ה-היסודי והעל

  371המקצועי.

. בבית הספר 2002-בחינוך היסודי ובחטיבת הביניים החלו להתקיים מבחני הערכה ארציים ב

היסודי התקיים מבחן הערכה עם סיום הלימודים במבנה הקודם בכיתה ו'. המבחן נועד בעיקר 

פר. מבחן זה בוטל בשנת למטרות אבחון, אך השתתפות בו היתה אחד התנאים לסיום בית הס

. בסיום חטיבת הביניים, בכיתה ט', התקיימו מבחני הערכה אשר כללו את התחומים של 2016

  372יסטוריה ואזרחות(.שפה, מתמטיקה, מדעים ושפה זרה )לפי מקור אחד, גם ה

עם המעבר למבנה שלבי החינוך החדש הועבר מבחן סיום חטיבת הביניים לכיתה ח', בה 

, הקרוי זה. מבחן 2018/19מסתיים כעת החינוך היסודי המקיף, והוא נערך החל משנת הלימודים 

. אותיותוצבו הינה תנאי לסיום הלימודים, אך לא  השתתפות, הינו חובה ומבחן הכיתה השמינית

יסודי -חשיבות רבה בתהליך הקבלה למוסדות החינוך העל הוא נחשב עתיר סיכון שכן לתוצאותיו

כולל המבחן שלושה נושאים: שפה, מתמטיקה ושפה זרה  2021עד  2019בשנים  העליון.

                                                                    

החינוכי מאורגן  מדדי ההערכה לבתי הספר וביניהם: התהליך 9קובעות  2017תקנות שנכנסו לתוקף בספטמבר  368
באופן המקדם למידה; התלמידים רוכשים את הידע והמיומנויות המוגדרות בתכנית הלימודים הראשית; 
התלמידים הם פעילים; בית הספר מעצב עמדות והתנהגויות התואמות את הנורמות החברתיות; בית הספר 

 תומך בהתפתחות התלמידים תוך היכרות עם מצבם האישי ועוד.
Eurydice, Poland: 11.1. Quality Assurance in Early Childhood and School Education, updated: 

February 18th 2020; Poland: 2.6. Administration and Governance at Central and/or Regional 
Level, updated: December 20th 2019, all accessed: March 3rd 2020; Jakubowski, Accountability 
in the Polish education system, Unesco, 2017, pp. 4-5, 9.  

369Jakubowski, Accountability in the Polish education system, Unesco, 2017, pp. 4-6. 
370 Eurydice, Poland: 5.3. Assessment in Single Structure Education, updated: December 17th 2019, 

accessed: February 24th 2020. 
371 The Central Examination Board, About, accessed: March 3rd 2020. 
372 Krzysztof Konarzewski,  Joanna Kazmierczak, Instytut Badan Edukacyjnych, Poland: 

Monitoring Student Progress in Mathematics and Science, TIMSS & PIRLS International Study 
Center and Boston College, updated: 2016, accessed: March 3rd 2020; Jakubowski, 
Accountability in the Polish education system, Unesco, 2017, p. 6. 

בפולין נערך עם סיום 
שלב היסודי מבחן 

הכיתה השמינית, בו 
נבחנים כלל 

התלמידים בנושאי 
שפה, מתמטיקה 

 ושפה זרה
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יכלול המבחן בחינה במקצוע מתחום המדעים, כאשר  2022-)לבחירת התלמיד(. החל מ

 373בין ביולוגיה, כימיה, פיזיקה, היסטוריה וגאוגרפיה.לתלמיד תינתן בחירה מ

מבחן הכיתה השמינית תוצאות 

מועברות לכל תלמיד בסוף 

השנה, לצד תעודת הסיום של 

בית הספר היסודי המקיף. 

תוצאות המבחן כוללות את ציון 

מקצוע לצד התלמיד בכל 

האחוזון שבו הוא מצוי בתוך 

התוצאות  374אוכלוסיית הנבחנים.

ברמה הארצית, האזורית 

והמחוזית מתפרסמות באתר 

ועדת הבחינות המרכזית ועל ידי 

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 

תוצאות ברמת בית  375של פולין.

הספר מתפרסמות גם הן על ידי 

ועדות הבחינות ברמה 

 אותכמו כן, תוצ 376האזורית.

המבחן משמשות כאחד המדדים בתהליך ההערכה והפיקוח על בתי הספר מטעם משרד 

 377החינוך, לצד היבטים אחרים של תפקוד בית הספר.

                                                                    

373 The Central Examination Board, Eighth-grade examination: About exam; Eurydice, Poland: 5.3. 
Assessment in Single Structure Education, updated: December 17th 2019, all accessed: March 3rd 
2020. 

 שם. 374
375 Centralna Komisja Egzaminacyjna, Wyniki, sprawozdania; Statistic Poland, Average results of 

the students eighth-grader exam, updated: June 25th 2020, all accessed: December 29th 2020. 
)בפולנית( למשל ניתן למצוא את תוצאות מבחני הכיתה השמינית  כאן למשל באתר מועצת הבחינות של פוזנן 376

 בתחומים השונים, ברמת בית הספר:
Okręgowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu, Wyniki szkół - średnie procentowe – 2019, 

accessed: March 5th 2020.  
377 Eurydice, Poland: 11.1. Quality Assurance in Early Childhood and School Education, updated: 

February 18th 2020, accessed: March 3rd 2020. 

 יןלו: מאפייני המבחנים הסטנדרטיים בפ8טבלה מספר 
 הכיתה השמינית מבחן מאפייני המבחן 

 כלל התלמידים מבחן מדגמי / כלל התלמידים
 כל שנה תדירות

 ח' כיתות
 שפה ומתמטיקה מקצועות

 אופן השימוש בתוצאות
הערכה 
 מסכמת

ציון ברמת  מתן
 התלמיד

 כן

השפעה על 
התקדמות 

 התלמיד

 כן

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי 
 לשיפור ההוראה

 כן

אחריותיות 
 מנהלתית

 )אנכית(

ומעקב של דיווח 
 רשויות החינוך

 כן

תגמולים 
וסנקציות לבתי 

 ספר

 לאככל הנראה 

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

פרסום התוצאות 
לציבור ברמת 

 בית הספר

 כן

מבחני  תוצאות
ברמת בית  ההערכה

 הספר מתפרסמות
על ידי ועדות 

הבחינות ברמה 
ומשמשות  האזורית

בתהליך הפיקוח על 
 בתי הספר
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 אירלנד .14
באירלנד יש חינוך חובה לילדים מגיל שש עד שש עשרה או עד שהתלמידים סיימו שלוש שנות 

במסגרת  5-4ללמוד בבתי ספר בגילאי יסודי. בפועל הנורמה היא להתחיל -לימוד בבית ספר על

מהתלמידים משלימים את לימודיהם בחטיבה העליונה. כל הילדים  90%חטיבה צעירה. 

הישגי אירלנד במחקר הבינלאומי פיזה,  378באירלנד, בכל שלבי החינוך, זכאים לחינוך חינם.

האוריינות בכל אחד משלושת תחומי  OECD-, גבוהים מממוצע ה15שנערך בקרב תלמידים בני 

הנבדקים במחקר )קריאה, מדעים ומתמטיקה( והם יציבים לאורך השנים, למעט ביצועים 

 2009.379חריגים ונמוכים יחסית במתמטיקה ובקריאה בשנת 

תקצוב והסדרה  מדיניות,קביעת אחראי על )להלן: משרד החינוך( לחינוך ומיומנויות  המשרד

גם ות על תחום ההכשרה המקצועית מוטלת האחרי 2010של חינוך בכל רמות המערכת. מאז 

מערכת החינוך מהווה שותפות בין המדינה לסוכנויות פרטיות שונות  380היא על משרד החינוך.

כאשר  19-המפעילות את בתי הספר )לרוב ארגונים וזרמים דתיים(. שורשי שותפות זו במאה ה

האחרונות מתבצעים צעדים המדינה סייעה לכנסיות לייסד בתי ספר יסודיים. עם זאת, בשנים 

להפחית את היקף החסות של הכנסיות על בתי הספר. באירלנד אין רמת ביניים של ניהול החינוך 

בתי הספר כפופים  –במסגרת מקומית או אזורית מקיפה ולכן מערכת החינוך נחשבת לריכוזית 

 381ישירות למשרד החינוך.

הם בבעלות פרטית בניהול מועצות  יסודיים-כל בתי הספר היסודיים ורוב בתי הספר העל

יסודיים המקצועיים הם בבעלות המדינה והם מהווים כשליש -מנהלים מקומיות )בתי הספר העל

כמעט כל בתי הספר ממומנים על ידי המדינה בכפוף  382יסודיים(.-מכלל בתי הספר העל

י העסקתם. למסגרת ארצית בה נקבעים גם תכנית הלימודים, רמות המימון, שכר המורים ותנא

המדינה משלמת על מרבית עלויות הבנייה וההפעלה של בתי ספר אלה. בתי הספר המתוקצבים 

על ידי המדינה מגייסים בנוסף כספים ברמה המקומית ובאמצעות תרומות של הורים, אך הם 

 העניק לבתי הספר 1998אינם רשאים לגבות שכר לימוד ותשלומי הורים. חוק החינוך משנת 

                                                                    

378 European Commission, Eurydice Network, National Education Systems, Ireland, Organisation 
of the Education System and of its Structure, accessed: January 2nd 2020. 

379 OECD, Ireland – Country Note – Results From Pisa 2018. 
380 European Commission, Eurydice Network, National Education Systems, Ireland, Key Features 

of the Education System in Ireland, accessed: January 2nd 2020. 
381 Department of Education and Skills Ireland, OECD Review on Evaluation and Assessment 

Frameworks for Improving School Outcomes, March 2012; European Commission, Eurydice 
Network, National Education Systems, Ireland, Organisation of the Education System and of its 
Structure, accessed: January 2nd 2020. 

382 European Commission, Eurydice Network, National Education Systems, Ireland, Key Features 
of the Education System in Ireland, accessed: January 2nd 2020. 
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מת של אוטונומיה וגמישות באשר לתכנית הלימודים, בהתאם לנסיבות הייחודיות של מידה מסוי

כל בית ספר והצרכים, הכישורים ותחומי העניין של התלמידים. עם זאת, בשנים האחרונות 

הולכת ומתגברת הנטייה לאמץ מדיניות של אחריותיות במערכת החינוך, וייתכן שיש בכך כדי 

 ה הבית ספרי.לצמצם את מרחב האוטונומי

 הערכת החינוך באירלנד 14.1
ההערכה במערכת החינוך באירלנד מתבצעת ברובה ברמה לאומית. המסגרת המשפטית 

, המהווה את חוק החינוך המקיף הראשון 1998חוק החינוך משנת היא להערכת מערכת החינוך 

וק פי הח-על שחוקק במדינה ואשר הסדיר חלק ניכר מההסדרים שהיו נהוגים קודם לכן.

האחריות על הערכת מערכת החינוך מוטלת על שר החינוך. בהתאם לכך משרד החינוך קובע 

את המדיניות הנוגעת לפיקוח והערכה של מערכת החינוך. לצורך כך המשרד משתמש בשירותי 

פי חוק החינוך תפקיד -, לה שמור על(NCCAהמועצה הלאומית לתכניות לימודים ולהערכה )

 מנגנונים להערכה וקביעת סטנדרטים של ידע ומיומנויות. מייעץ מרכזי בפיתוח 

יסודיים באירלנד מתבצעת הערכה חיצונית שוטפת ומקיפה על ידי -בבתי הספר היסודיים והעל

מפקחים מטעם משרד החינוך )מחלקת הפיקוח היא בעלת מעמד סטטוטורי שהוקנה לה בחוק 

ך כל דוחות ההערכה של המפקחים מתפרסמים באתר משרד החינו 2006החינוך(. החל משנת 

ברמת בית ספר. דוחות אלה כוללים הערכה מילולית בלבד )ללא מדדים כמותיים( והם 

מחולקים לכמה סוגים: הערכה בית ספרית כוללת )איכות הנהלת בית הספר, איכות ההוראה, 

)בבתי הלמידה וההערכה, ואיכות התכנון והביקורת העצמית(; הערכה של תחום לימוד מסוים 

יסודיים(, הערכה בנוגע לשמירה על בטיחות התלמידים ועוד. פרסום הדוחות מאפשר -ספר על

לקהילה לקבל מידע מקיף ומבוסס ראיות על איכות החינוך בבית ספר מסוים. הערכה חיצונית 

זו משלימה יוזמות הערכה אחרות דוגמת הערכה בית ספרית פנימית, בחינות גמר )בסיום שני 

לצד כל אלה מתבצעת בבתי הספר  383יסודיים( ומחקרי הערכה בינלאומיים.-נוך העלשלבי החי

 באירלנד הערכה באמצעות מבחנים סטנדרטיים.

 מבחני הערכה סטנדרטיים באירלנד 14.1.1
ההערכה באמצעות מבחנים סטנדרטיים הייתה נהוגה בבית ספר יסודיים באירלנד במשך שנים 

. במהלך שנות השבעים והשמונים מורים רבים מחייבבאופן בלתי רבות )החל משנות השבעים( 

החלו להשתמש במבחנים סטנדרטיים לצורך הערכה של קריאה ואיות בעיקר. הערכה זו נעשתה 

לרוב על ידי מורים להוראה מתקנת לצורך אבחון ותמיכה בילדים המתמודדים עם קשיי למידה. 

ספר, אם כי בתי הספר והמורים בשנות התשעים התרחב השימוש במבחנים סטנדרטיים בבתי ה

                                                                    

383 European Commission, Eurydice Network, National Education Systems, Ireland, Quality 
Assurance in Early Childhood and School Education, accessed: January 2nd 2020. 
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הם שהחליטו כיצד להשתמש בתוצאות המבחנים והאם לדווח על תוצאותיהם להורי התלמידים. 

מדיניות השימוש במבחנים הייתה שונה וכל בית ספר החליט על תדירות העברת הבחינה ועל 

וע כי שכבות הכיתה שישתתפו בה. במהלך אותן שנים המליצו גופי חינוך ממשלתיים לקב

מבחנים סטנדרטיים יהפכו לחובה ויתקיימו בשתי נקודות זמן בבתי הספר היסודיים, אולם 

 384המלצות אלה לא התקבלו בעקבות מחלוקת ציבורית והתנגדות מצד מורים.

קבעה כי בתי הספר נדרשים להעריך באופן שוטף את  1998חקיקת חוק החינוך בשנת 

למידים מעת לעת. החוק לא קבע כיצד צריכה להיות תלמידיהם ולדווח על התוצאות להורי הת

מיושמת הערכה זו, אולם הערכה באמצעות מבחנים סטנדרטיים הפכה לנפוצה מאוד ובסקר 

מהמורים עושים שימוש קבוע במבחני  98%על ידי משרד החינוך נמצא כי  2005שנערך בשנת 

ך בקיומה של הערכה הכריז שר החינוך והמדע על הצור 2004הערכה סטנדרטיים. בשנת 

מסכמת לצורך קביעת מדיניות, והודיע על כוונתו להפוך את המבחנים הסטנדרטיים לחובה 

. ארגון המורים האירי התנגד לכך 2006בשתי נקודות זמן בבתי הספר היסודיים החל משנת 

והכריז כי המורים אינם מתנגדים עקרונית למבחנים סטנדרטיים, אך הם מתנגדים להפיכתם 

ובה, זאת לאור הניסיון השלילי במדינות אחרות המתבטא בין היתר במיקוד יתר בתחומי לח

 385הדעת שבבחינות על פני תחומים אחרים בתכנית הלימודים ובעיוות המטרות של ההערכה.

מסמך ובו המלצות כיצד ליישם את הוראות החוק בנוגע  NCCA-פורסם על ידי ה 2006בשנת 

להערכת תלמידים. בין היתר הומלץ בדוח על עריכת מבחנים סטנדרטיים במערכת החינוך. 

ייערכו בכל בתי  2007נקבע על ידי משרד החינוך כי החל משנת  NCCA-בהתאם להמלצת ה

ובמתמטיקה, בשתי נקודות זמן )סוף כיתה א' או הספר בחינות הערכה סטנדרטיות בקריאה 

תחילת ב'; סוף כיתה ד' או תחילת ה'(. בנוסף נקבע כי בתי הספר יזכו למענקים כספיים לצורך 

הכנה למבחנים ועריכתם. בעקבות ביצועים חלשים יחסית במבחני פיזה הבינלאומיים שנערכו 

 התכניתרטיים. בעקבות פרסום התחזקה עוד יותר ההתמקדות במבחנים הסטנד 2009בשנת 

בשנים  תלמידים בקרב והמתמטית הלשונית האוריינות לשיפור הלאומית האסטרטגית

 זמן נקודות בשלוש הסטנדרטיות הבחינות יערכו 2012 משנת החל, נקבע כי 2020-2011

בנוסף נקבע כי בית הספר ידווח על התוצאה  '.ו וכיתה' ד כיתה', ב כיתה: הלימודים בתקופת

 386המסכמת הבית ספרית למועצת המנהלים של בית הספר ולמשרד החינוך.

 

                                                                    

384 Michael O'Leary et al., "Standardised Testing in English Reading and Mathematics in the Irish 
Primary School, Asurvey of Irish Primary Teachers", May 2019. 

385 Ibid. 
386 Ibid. 

 2012החל משנת 
 ת באירלנדערכונ

 סטנדרטיותבחינות 
בקריאה ובמתמטיקה 

 ו'-בכיתה ב', ד' ו
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הבחינות מתבססות על תכנית הלימודים והן מיועדות לזהות את הצרכים הלימודיים האישיים 

, והם יכולים לבחור בין בתי הספר עצמם הם שמעבירים ובודקים את הבחינותשל כל תלמיד. 

כמה בחינות סטנדרטיות שפותחו לצורך הערכה זו על ידי ספקים מוכרים שונים )כל הבחינות 

, אולם המחנך יכול להחליט ככלל, כל התלמידים נדרשים להיבחן בבחינותמנורמלות(. 

שתלמידים מסוימים לא ייבחנו בבחינה. לדוגמה, המורה יכול להחליט שתלמיד ייבחן רק 

במתמטיקה, במקרה שבו שפת האם שלו אינה אנגלית. כמו כן, המורה יכול להחליט להשתמש 

בדרך אחרת להעריך תלמידים עם לקויות למידה או מוגבלות פיזית. תוצאות הבחינה האישיות 

של כל תלמיד מדווחות להוריו בהתאם להוראות חוק החינוך. כאמור, התוצאה המסכמת הבית 

התוצאות המסכמות של בתי ת המנהלים של בית הספר ולמשרד החינוך. ספרית מדווחת למועצ

בית הספר אמור להשתמש בתוצאות המבחנים לצורך  הספר אינן מפורסמות באופן פומבי.

ביצוע הערכה בית ספרית פנימית ותכנון. משרד החינוך משתמש בתוצאות לצורך קביעת 

דרכים שיביאו לשיפור הביצועים של מערכת מדיניות לאומית בשני תחומי הלימוד ולצורך זיהוי 

מדווחים ההישגים של התלמידים במבחני ההערכה גם לבתי הספר  2014החינוך. החל משנת 

יסודי רק לאחר -יסודיים )דיווח זה זכה לכינוי "דרכון חינוכי" והוא מועבר לבית הספר העל-העל

 שאושרה קבלת התלמיד לבית הספר(.

באופן בלתי מחייב גם בדרגות כיתה אחרות בבתי הספר היסודיים,  מבחנים סטנדרטיים נערכים

פותחו מבחנים סטנדרטיים מסוג זה  2014בהתאם לשיקול הדעת של בית הספר. בנוסף, בשנת 

בקריאה ובמתמטיקה עבור תלמידי כיתה ח' בבתי ספר על יסודיים. נכון להיום בחינות אלה אינן 

 387חובה.

ות הנערכות בקרב כלל התלמידים, נערכת כל חמש שנים לצד בחינות ההערכה הסטנדרטי

 National Assessments of Mathematics and –במתמטיקה ובקריאה  מדגמיתהערכה לאומית 

English Reading (NAMER המטרות העיקריות של הערכה זו הן להעריך את הסטנדרטים )

על כך את וליידע  תלמידיםה לביצועיבעיות בהתאם לזהות הלאומיים בתחומי לימוד אלה, 

(, עבור משרד החינוך. ERCמעצבי המדיניות. הערכה זו נערכת על ידי המרכז למחקרי חינוך )

 1972.388הערכות לאומיות מסוג זה נערכות במערכת החינוך באירלנד במגוון כיתות החל משנת 

בתי  150-מ תלמידים בכיתות ב' ובכיתות ו' 8,000-השתתפו בהערכה זו למעלה מ 2014בשנת 

                                                                    

387 Ibid. 
388 Educational Research Center (ERC), NAMER (National Assessments of Mathematics and English 

Reading),  accessed: January 2nd 2020. 

התוצאות המסכמות 
של בתי הספר אינן 

מפורסמות באופן 
 פומבי

 

בתי הספר עצמם הם 
שמעבירים ובודקים 

כל . את הבחינות
התלמידים נדרשים 

להיבחן בבחינות, 
ך יכול אולם המחנ

להחליט שתלמידים 
 מסוימים לא ייבחנו 
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ספר יסודיים. נוסף על בחינות בתחומי הידע השיבו התלמידים, המנהלים, המורים והורי 

 389התלמידים על שאלונים בנוגע לאופן ההוראה והלמידה של שני תחומי הלימוד.

 המבחנים הסטנדרטיים באירלנד: מאפייני 9טבלה מספר 

 NAMER כלל התלמידים מאפייני המבחן 
 מדגמי  כלל התלמידים כלל התלמידיםמבחן מדגמי / 

 שנים 5כל  כל שנה תדירות
 משתנה  'ו', ד', ב כיתות

 מתמטיקה ושפה מתמטיקה ושפה מקצועות
 אופן השימוש בתוצאות

 

הערכה 
 מסכמת

 לא כן מתן ציון ברמת התלמיד
השפעה על התקדמות 

 התלמיד
 לא

הישגי התלמידים מדווחים לבתי 
לאחר  יסודיים רק-הספר העל

 שאושרה קבלת התלמיד לבית הספר

 לא

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי לשיפור 
 ההוראה

 לא כן

אחריותיות 
 מנהלתית

 )אנכית(

 לא לאהנראה  ככל הערכה של מורים
רשויות ומעקב של דיווח 

 החינוך
 לא לא הנראהככל 

תגמולים וסנקציות לבתי 
 ספר

 לא לא

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

התוצאות לציבור פרסום 
 ברמת בית הספר

 לא לא

 אסטוניה .15
ט'( או עד -עד להשלמת שלב החינוך היסודי )כיתות א' 7הלימודים באסטוניה הם חובה מגיל 

ו'; -ג'; כיתות ד'-. החינוך היסודי מתחלק לשלושה שלבים: כיתות א'17שהתלמיד מגיע לגיל 

יסודיים כלליים או מקצועיים )כיתות -עלט'. לאחר מכן התלמידים עוברים לבתי ספר -כיתות ז'

 390י"ב(.-י'

מערכת החינוך באסטוניה נחשבת למבוזרת ותחומי האחריות נחלקים בין המדינה, הרשויות 

 התכנית האסטרטגית ללמידה לאורך החייםהמקומיות ובתי הספר. ברמת המדינה, 

(Estonian Lifelong Learning Strategy 2020מתווה את המדיניות ל ) קידום מערכת החינוך

ת לכל אחד ובמדינה בטווח הארוך. במסגרת זו המדינה קובעת את תכניות הלימודים הלאומי

                                                                    

389 European Commission, Eurydice Network, National Education Systems, Ireland, Quality 
Assurance in Early Childhood and School Education, accessed: January 2nd 2020. 

390 European Commission, Eurydice Network, National Education Systems, Estonia, Key features 
of the Education System, accessed: January 7th 2020. 
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משלבי החינוך. לצד זאת, חוקים ותקנות מגדירים את עקרונות התקצוב של מערכת החינוך ואת 

ת הפיקוח ובקרת האיכות שמבוצעת על ידי המדינה. הרשויות המקומיות מפעילות את מוסדו

מבתי הספר הם  83%יסודיים )-יסודיים והיסודיים ואת רוב המוסדות העל-החינוך הקדם

מבתי הספר הם בבעלות המדינה אשר מפעילה את רוב  6%בבעלות הרשויות המקומיות(. 

. לצד זאת, פועלים כמה עשרות בתי ספר פרטיים המקצועייםמוסדות החינוך העל יסודיים 

  391מכלל בתי הספר. 11%המהווים 

, עם OECD-בתי הספר באסטוניה נהנים מאוטונומיה גדולה יותר ביחס לממוצע במדינות ה

בנוסף, למנהלי בתי  392בנוגע לתוכנית הלימודים ולהערכה.סמכות גדולה יותר לקבל החלטות 

הספר יש סמכות להעסיק ולפטר מורים, לקבוע את תנאי עבודתם ושכרם של המורים ולקבל 

 393וש בתקציב בית הספר.הנוגעות לשימהחלטות 

על הוצאות בתי הספר בבעלות המדינה מכוסות  חינוך תלוי בבעלות על המוסד.המימון מוסדות 

על  ומוסדות פרטיים מוסדות החינוך העירוניים ממומנים מתקציבי השלטון המקומי ידי המדינה.

שויות ידי הבעלות על המוסד. המדינה מעניקה תמיכה תקציבית הן למוסדות בבעלות הר

המקומיות והן למוסדות הפרטיים, לצורך כיסוי הוצאות השכר של המורים והמנהלים, ההכשרות 

 ועוד.  המקצועיות, חומרי הלימוד

. OECD-מערכת החינוך של אסטוניה נחשבת לאחת החזקות מבין מערכות החינוך של מדינות ה

, גבוהים 15ם בני ההישגים של אסטוניה במחקר הבינלאומי פיזה, שנערך בקרב תלמידי

בכל אחד משלושת תחומי האוריינות הנבדקים במחקר )קריאה, מדעים  OECD-מממוצע ה

 394ומתמטיקה(.

 סטוניהבא החינוך הערכת 15.1
הערכת בתי ספר באסטוניה נעשית בכמה אופנים. ההערכה הבסיסית של מוסד חינוכי מתבצעת 

במסגרת הליך הרישוי של המוסד. כל בתי הספר הפרטיים והעירוניים )להוציא מוסדות 

שבבעלות המדינה( נדרשים לקבל רישיון להפעלת מוסד חינוכי ממשרד החינוך והמחקר )להלן: 

נדרשים להציג בפני המשרד את תכנית הלימודים ומידע על צוות  משרד החינוך(. המוסדות

ההוראה. הפיקוח השוטף על מוסדות החינוך המורשים מתבצע על ידי משרד החינוך באופן רופף 

                                                                    

391 European Commission, Eurydice Network, National Education Systems, Estonia, Funding in 
Education, accessed: January 7th 2020. 

392  OECD, Education Policy Outlook – Estonia, April 2016. 
393 OECD, Estonia – Country Note, Pisa 2015 High Performers. 

 שם. 394
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יחסית. פיקוח מוגבר על מוסדות מתבצע רק במקרים בהם מתגלות בעיות המצריכות התערבות 

אשר מפורסמים לציבור. משרד החינוך מנתח את חיצונית. ממצאי הפיקוח מפורסמים בדוחות 

 395ממצאי הפיקוח ומפרסם דוחות הערכה שנתיים על מערכת החינוך.

קבע משרד החינוך כי מוסדות החינוך חייבים לערוך הערכה פנימית של ביצועיהם.  2006בשנת 

 מטרת השינוי הייתה לתמוך ביצירת תהליכי בקרת איכות פנים מוסדיים וכדי להגביר את

האוטונומיה והניהול העצמי של מוסדות החינוך. כחלק מתהליכי ההערכה הפנימית מוסדות 

החינוך יכולים להשתמש בשירותי ייעוץ מקצועיים שמאורגנים על ידי משרד החינוך )החל משנת 

שירותים אלה ממומנים מתקציב המוסד החינוכי(. מוסדות החינוך עורכים דוחות הערכה  2013

לשלוש שנים לפחות(, על בסיס מדדי ביצוע שונים שזמינים לציבור הרחב, ברמת פנימיים )אחת 

השיטות לביצוע הערכה פנימית בית ספר, באתר אינטרנט ייעודי ושאושרו על ידי שר החינוך. 

 נבחרות על ידי מוסדות החינוך עצמם.

 מבחני הערכה סטנדרטיים באסטוניה 15.1.1
לצד מנגנון הפיקוח ותהליך ההערכה הפנימית מופעלים במערכת החינוך האסטונית 

, 1997בשנת הערכה חיצוניים באמצעות מבחנים סטנדרטיים ארציים ומבחני גמר.  מנגנוני

זמן קצר לאחר שהוצגה תכנית לימודים לאומית חדשה, נקבע כי בכל שנה תיערך בחינה ארצית 

 396תלמידים בכיתות ג' ובכיתות ו'. 1,000של  מדגםסטנדרטית בקריאה ובמתמטיקה בקרב 

ת גם כיום בקרב תלמידי כיתות ג' )קריאה ומתמטיקה( וכיתות בחינות סטנדרטיות אלה מתקיימו

ונבדק באופן אלקטרוני  ו' )קריאה, מתמטיקה ומקצוע משתנה נוסף(. חלק מהבחינות נערך

וחלק אחר הכולל שאלות ומשימות פתוחות נבדק על ידי מורה ייעודי שמונה על ידי מנהל בית 

 397הספר, בכפוף לכללי הערכה שנקבעו לשם כך.

-10%בחינות נערכות בשני שלבים: בשלב הראשון מתקיימת הבחינה בקרב מדגם ארצי של ה

מהתלמידים בכל דרגת כיתה. המדגם מייצג את כלל תלמידי מערכת החינוך וכן מספר  5%

והוא אינו חלוקות משנה. מדגם זה משמש לצורך בקרה כללית ארצית על איכות הלמידה 

רשאים ב השני, בתי ספר שלא נבחרו להשתתף במדגם . בשלמהווה מדד להערכת בתי הספר

אם להעביר את הבחינה בקרב תלמידיהם )התלמידים המשתתפים בבחינה במסגרת זו  לבחור

מהווים כיום את רוב התלמידים המשתתפים בבחינות הסטנדרטיות(. בתי הספר משתמשים 

הלמידה. ההישגים בתוצאות המבחנים לצורך הערכה פנימית על הישגי התלמידים ותוצרי 

                                                                    

395 European Commission, Eurydice Network, National Education Systems, Estonia, Quality 
Assurance in Early Childhood and School Education, accessed: January 7th 2020. 

396 OECD, Reviews of National Policies for Education – Estonia, 2001 
397 OECD, OECD Revirew of School Resources: Estonia 2016; 

.2019 בנובמבר 28, האסטוני הפרלמנט באמצעות אסטוניה של והמחקר החינוך ממשרד שהתקבל מענה  

באסטוניה נערכת 
בחינה סטנדרטית 
מדגמית בכיתה ג' 

ובכיתה ו' במקצועות 
 קריאה ומתמטיקה 

 
 
 
 
 

בתי ספר שאינם 
במדגם יכולים 

להשתתף בבחינה 
לבחירתם על מנת 

להשתמש 
בתוצאותיהם 

 להערכה פנימית
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האישיים בבחינות אינם משפיעים על ציוני התלמידים ועל אפשרויות הלמידה שלהם בבית 

 הספר.

ד' וכיתות ז'. לא  כיתות תלמידיהתקיימה בחינה סטנדרטית במדעי הטבע בקרב  2018בשנת 

ברור אם הבחינה נערכה גם בשנים קודמות אולם היא נחשבת כיום באופן רשמי כבחינה 

ומתוכננת להיערך גם בשנים הבאות. בשונה מהבחינות  2019הבחינה נערכה בשנת  –מחזורית 

 2018הסטנדרטיות בקריאה ובמתמטיקה, בבחינה זו המדגם הארצי לא נערך בכל שנה )בשנת 

 2020לא נערך מדגם ובתי הספר בחרו אם להשתתף בבחינה; בשנת  2019מדגם; בשנת נערך 

צפוי להיערך מדגם(. בשונה מהבחינות בקריאה ובמדעים שנערכות בסוף שנת הלימודים של 

כיתות ג' וכיתות ו', הבחינה במדעים נערכת בתחילת שנת הלימודים של כיתות ד' וכיתות ז'. 

רצון להשתמש בממצאי הבחינה כדי לעצב את המשך הלימודים הסיבה העיקרית לכך היא ה

ולתמוך בתהליכי למידה דיפרנציאליים ולא כהערכה מסכמת של הלימודים הקודמים ושל איכות 

 398ההוראה.

לצד המבחנים הסטנדרטיים שתוארו לעיל נערכים בנוסף מבחני גמר בסיום כל אחד משלבי 

י )סוף כיתה ט'( נדרש להיבחן בשלוש בחינות ארציות החינוך הבית ספריים: בוגר בית ספר יסוד

חיצוניות )שפה אסטונית, מתמטיקה ומקצוע נוסף לבחירת התלמיד מתוך רשימה סגורה של 

מקצועות(; בוגר של בית ספר על יסודי להיבחן בשלוש בחינות ארציות חיצוניות )שפה אסטונית, 

הספר של התלמיד ובמקביל הן  מתמטיקה ושפה זרה(. תוצאות הבחינות מועברות לבית

 מנותחות ברמה הלאומית.

 המבחנים הסטנדרטיים באסטוניה: מאפייני 10טבלה מספר 

 מדגמי מבחן כללי וולונטרי מאפייני המבחן 
 מדגמי  וולונטרי – כלל התלמידים מבחן מדגמי / כלל התלמידים

כל שנה )בקריאה ובמתמטיקה(; תדירות משתנה  תדירות
 משתנה בכיתה ו' ומדעי הטבע()מקצוע 

 ג', ד', ו', ז' ג', ד', ו', ז' כיתות
)כיתות ג', ו'(; מקצוע משתנה  מתמטיקה ושפה מקצועות

 )כיתה ו'(; מדעי הטבע )כיתות ד', ז'(
 אופן השימוש בתוצאות

 

הערכה 
 מסכמת

 לא כן מתן ציון ברמת התלמיד
השפעה על התקדמות 

 התלמיד
 לא לא

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי לשיפור 
 ההוראה

 לא כן

 לא לא הערכה של מורים

                                                                    

 .2019 בנובמבר 28, האסטוני הפרלמנט באמצעות אסטוניהשל  והמחקרשהתקבל ממשרד החינוך  מענה 398
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 מדגמי מבחן כללי וולונטרי מאפייני המבחן 
אחריותיות 

 מנהלתית
 )אנכית(

רשויות ומעקב של דיווח 
 החינוך

 לא לא

תגמולים וסנקציות לבתי 
 ספר

 לא לא

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

פרסום התוצאות לציבור 
 ברמת בית הספר

 לא לא

 399פינלנד .16
מזכויות היסוד האזרחיות הבסיסיות ומוענק בחינם החל מהשלב החינוך נחשב בפינלנד לאחת 

יסודי והיסודי ניתנים בחינם גם חומרי -הטרום יסודי ועד ההשכלה הגבוהה. בשלבי הטרום

, היוו 2018בתי הספר בפינלנד רובם ככולם ציבוריים: בשנת  400הלימוד, ושירותי הסעה והזנה.

מהחטיבות  9%-יפים )יסודי+חט"ב( וכמכלל בתי הספר המק 3%-בתי הספר הפרטיים כ

העליונות )בחינוך המקצועי השיעורים גבוהים יותר(. המוסדות הפרטיים כפופים לאותם מטרות 

  401ותקנים וממומנים באופן ציבורי גם כן.

מערכת החינוך הפינית מקובלת בעולם כמודל של הצלחה, המשלב הישגים גבוהים עם שוויוניות 

, אם PISAרבה. במשך שנים פינלנד היא מהמובילות במדדי הישגים בינלאומיים כדוגמת מבחני 

לצד זאת, ישנה רמה גבוהה של  402כי בשנים האחרונות חלה ירידה מסוימת בהישגי התלמידים.

, השונות בין בתי הספר בפינלנד מבחינת הישגיהם היא PISA 2018תי ספר. על פי דוח שוויון בין ב

 403מהנמוכות בעולם.

יסודי. -, כאשר השנה הראשונה הינה במסגרת טרום16–6חינוך חובה בפינלנד חל בגילאי 

החינוך היסודי וחטיבת הביניים משולבים במסגרת אחת של בית הספר המקיף 

                                                                    

תובנות ממערכת חינוך  –לומדים מפינלנד לסקירה כללית של מערכת החינוך בפינלנד, ראו: פאסי סאלברג,  399
 .2015, הוצאת הקיבוץ המאוחד ומכון מופת, מוצלחת

400 Finnish National Agency of Education, Ministry of Education and Culture, Finnish education in 
a nutshell, 2018, p. 6. 

401 Finnish Ministry of Education and Culture, Education in Finland: Key to the nation’s success, 
2017, p. 4; European Commission, EACEA, Eurydice National Policies Platform, Finland: 2.1. 
Fundamental Principles and National Policies, updated: January 22nd 2020, accessed: February 
2nd 2020. 

402 OECD, PISA 2018 Results (Volume I): What Students Know and Can Do, Annex D: Snapshot of 
trends in reading, mathematics and science performance, 2019. 

403 Andreas Schleicher, Director for the OECD Directorate for Education and Skills, The secret to 
Finnish education: Trust, OECD Observer, January 2019; Finnish Ministry of Education and 
Culture, PISA 2018: Finland has top readers, Press Release, updated: December 3rd 2019, 
accessed: February 5th 2020. 
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(Comprehensive school; peruskoulo הנמשך כתשע שנים. עם סיום חינוך החובה בבית ,)

 90%-הספר המקיף, יכולים התלמידים לבחור בין בית ספר מקצועי לחטיבה עליונה. יותר מ

 404מהתלמידים המסיימים את חינוך החובה, ממשיכים את לימודיהם באחד משני הנתיבים.

ליך נרחב של ביזור ואוטונומיה רבה ', עברה מערכת החינוך בפינלנד תה90-מאז שנות ה

משרד החינוך הוא שמתווה את המדיניות ברמה  הוענקה לרשויות המקומיות ולבתי הספר.

 Finnish National Agency of Educationהכללית, כאשר הסוכנות הלאומית הפינית לחינוך )

EAFN,)405 יבת תכנית במשרד היא שאחראית על פיתוח ויישום מטרות החינוך ועל עריכת ל

הלימודים. תכנית הלימודים הלאומית מתוכננת לאפשר באופן מובנה לבתי הספר ולמורים 

 406חופש רב בעיצוב תכני ההוראה ושיטותיה.

חוק החינוך הבסיסי רואה ברשות  407עיקרון יסוד של מערכת החינוך הפינית הוא האמון.

את עיקר האחריות לניהול  ( ומטיל עליהeducation providerהמקומית את 'ספק החינוך' )

הרשויות מקבלות את תקציבי הממשלה ואחראיות  408בפועל של מערכת החינוך בתחומה.

להקצאת המשאבים וכמו כן לקביעת תכנית הלימודים )במסגרת הקווים המנחים של התכנית 

הן הארצית( ולגיוס כוח האדם. הרשויות אחראיות בפני הציבור על היעילות והאיכות של החינוך ש

מספקות. אין, למשל, שום תקנות ארציות הקובעות את מספר התלמידים בכיתה. הרשויות 

אחראיות גם להחליט כמה אוטונומיה תועבר לבתי הספר, שלעיתים אחראי בעצמו על התקציב 

  409וגיוס כוח האדם.

המורים בפינלנד זוכים גם הם לרמה גבוהה של עצמאות ואמון והמערכת נסמכת במידה רבה 

', הוסר 90-יכולותיהם המקצועיות ולא על שיטות הערכה ואחריותיות חיצוניות. מאז שנות ה על

סטנדרטים חיצוניים רופפים מכווינים את התנהלות בית הספר. המורים הפיקוח מהמורים ורק 

יכולים להחליט באופן כמעט בלעדי על תכני הלימוד וחומרי הקריאה ועל השיטות, על מדיניות 

                                                                    

404 Finnish National Agency of Education, Finnish education system, accessed: February 3rd, 2020; 
Finnish education in a nutshell, 2018, pp. 14-18.  

 . EBFN, of Education BoardFinnish National( 2017לשעבר )עד  405
406 FNAE, Finnish education in a nutshell, 2018, p. 12; Hilla Aurén, , Accountability in education: 

Meeting our commitments – Finland Country Case Study, Unesco Global Education Monitoring 
report, 2017, pp. 2-3. 

407 Schleicher, The secret to Finnish education: Trust, OECD Observer, January 2019.   
408 Basic Education Act, 628/1998, Amendments up to 1136/2010. 
409 Aurén, Accountability in education – Finland, Unesco, 2017, pp. 5-6; FNAE, New national core 

curriculum for basic education: focus on school culture and integrative approach, 2016. 
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בשל כך, מקצוע ההוראה בפינלנד נחשב לבעל יוקרה רבה. למרות  410שמעת.ההערכה והמ

שרמת השכר של המורים קרובה לממוצע במונחים אירופאים, הביקוש ללימודי הוראה גבוה ורק 

מהמועמדים מתקבלים. מורים בבית הספר המקיף והחטיבה העליונה נדרשים להחזיק  10%

  411בתואר שני.

האמון הרב במורים והערכת אחריותם המקצועית ובשל השוויוניות  על פי דוח של אונסקו, בשל

הכללית של מערכת החינוך, לא נוצרת תחרות בין בתי הספר. ההורים פחות מוטרדים מבחירת 

מראים כי המחקרים הדוח מציג בית ספר לילדיהם ופחות דוחפים להעלאת הרמה האקדמית. 

מרוצים מרמת הלימודים ולא תומכים בשוק מבין המדינות הנורדיות, ההורים הפינים הכי 

 412תחרותי בתחום החינוך.

 בפינלנד ת החינוךהערכ 16.1
המתקיימות  מערכת המבחנים הארצית היחידה במערכת החינוך הפינית הינה בחינות הבגרות

 –הבחינות נערכות על ידי גוף ייעודי הממונה על ידי משרד החינוך  יסודי.-עם סיום החינוך העל

מועצת בחינות הבגרות. בבית הספר המקיף )יסודי+חט"ב( לא מתקיימת כלל בחינה ארצית 

והערכת התלמידים נעשית על ידי מורים בלבד. גם תעודת סיום הלימודים בבית הספר המקיף 

  413יא באחריות הרשות המקומית ובפועל בידי בית הספר.ה

 הערכה עצמית של נותני החינוך 16.1.1
הרשות המקומית היא שאחראית על הערכת איכות החינוך שהיא על פי חוק החינוך הבסיסי, 

בבתי הספר בתחומה. מטרתה לוודא את קיום מטרות החינוך כמוגדר בחוק, וכן לתמוך מספקת 

על ממצאיה העיקריים של ההערכה להיות יפור של תנאי הלמידה. בהתפתחות החינוכית ובש

לבחור את גישתן  החוק משאיר חופש רב בידי הרשויות המקומיות 414.מובאים בפני הציבור

                                                                    

המונח אחריותיות כמעט ולא משמש בשיח החינוכי בפינלנד, הוא נושא מטען שלילי ומשמש בעיקר בשיח  410

המשפטי והכלכלי. במקום זאת, המונח הפופולרי בתחום החינוך הוא אחריות, המתקשר לכבוד ומידה 

 .טובה
Aurén, Accountability in education – Finland, Unesco Global Education Monitoring report, 2017, 

pp. 2-3, 7. 
411 Schleicher, The secret to Finnish education: Trust, OECD Observer, 2019; Finnish National 

Agency of Education, Finnish education in a nutshell, 2018, pp. 24-26.   
412 Aurén, Accountability in education – Finland, Unesco, 2017, p. 8. 
413 Eurydice, Finland: 5.3. Assessment in Single Structure Education, updated: January 14th 2019, 

accessed: February 2nd 2020; Aurén, Accountability in education – Finland, Unesco, 2017, p. 6. 
414 Basic Education Act, 628/1998, Amendments up to 1136/2010, p. 10. 
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במערכת החינוך 

הפינית הינה בחינות 
הבגרות המתקיימות 
-עם סיום החינוך העל
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שלה. כמו כן, הן יכולות  להערכת בתי הספר, יחד עם תחומי ההתמקדות, השיטות והתדירות

 415ר.להעביר את הסמכות לקיום הערכת האיכות לבתי הספ

ברמת התלמיד, מטרת ההערכה היא לעודד את הלמידה ולפתח בתלמיד יכולות של הערכה 

עצמית. הערכת התלמיד צריכה להיות הערכה מעצבת: משוב מתמשך מהמורה שנועד להנחות 

את התלמיד ולתמוך בו באופן חיובי. תהליך ההערכה צריך להיות גמיש ומותאם לתלמיד וכן 

ם הוריו. על בית הספר לדווח להורים על מצבו של התלמיד לפחות להתקיים בשיתוף פעולה ע

 416בסוף כל שנה. מטרה נוספת של ההערכה היא לסייע למורים בתכנון ההוראה.

הוצג מדד הערכה ארצי של המקצועות הנכללים בלימודי החובה בשלב החינוך הבסיסי,  1999-ב

המורה על רמת הידע המומלצת שבה צריכים לשלוט תלמידים בסיום בית הספר המקיף. אך 

מדד זה נועד לכוון ולתמוך במורים ובבתי ספר בעבודתם ולא לנהל ולפקח. מדד זה משמש 

בסיס להערכה הארצית המדגמית של תוצרי הלמידה שעורך המרכז להערכה בחינוך )ראו 

 Qualityפרסם משרד החינוך מדד איכות לבחינת רמת החינוך הבסיסי ) 2009-ב 417להלן(.

Criteria for Basic Education.הקווים  (, כלי שאמור לשמש רשויות ובתי ספר בהערכת תפקודם

 2017-ב 418מחייבים, אך גופים חינוכיים רבים עושים בהם שימוש. המנחים המוצעים במדד לא

( National Qualifications Frameworkגיבשה פינלנד את מסגרת ההכשרות הלאומית )

המגדירה את היכולות והכישורים אותם אמור התלמיד לרכוש בכל אחד משלבי החינוך. 

נועדה ליצור תיאום בין מערכות המסגרת תואמת את מסגרת ההכשרות של האיחוד האירופי, ש

 419החינוך במדינות השונות בתחום זה.

 ארצית-הערכה חיצונית 16.1.2
בוטל הפיקוח על בתי הספר בפינלנד וכיום אין מערכת ארצית לבחינת תפקודם. הערכה  1991-ב

שנועד לבחון האם  מערכתי,-של החינוך ברמה ארצית נעשית באופן מדגמי למטרות ניטור כלל

                                                                    

415 Eurydice/European Commission, Assuring Quality in Education: Policies and Approaches to 
School Evaluation in Europe, January 13th 2015, p. 157. 

416 Eurydice, Finland: 5.3. Assessment in Single Structure Education, updated: January 14th 2019, 
accessed: February 2nd 2020. 

417 Aurén, Accountability in education – Finland, Unesco, 2017, p. 8. 
החינוכית: מנהל, כוח אדם, משאבים כלכליים והערכה. שישה מהם ארבעה תחומים במדד נוגעים למערכת  418

קשורים בתלמידים וביישום תכנית הלימודים: תכנון ההוראה וההדרכה, תמיכה לימודית, צמיחה ורווחה, הכלה 
 והשפעה, שיתוף  פעולה בין בית הספר למשפחה ובטיחות בסביבת הלמידה.

Eurodyce, Assuring Quality in Education, 2015, p. 157. 
419 Eurydice, Finland: 2.5. National Qualifications Framework, updated: January 28th 2020; FNAE, 

Qualifications frameworks, all accessed: February 13th 2020. 

בוטל הפיקוח  1991-ב
על בתי הספר 

בפינלנד וכיום אין 
מערכת ארצית 

לבחינת תפקודם. 
הערכה של החינוך 

ברמה ארצית נעשית 
ן מדגמי באופ

-ניטור כלללמטרות 
 מערכתי
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ביעדי הליבה של תכנית הלימודים. תוצאות הערכה זו מועברות לממונים על  המערכת עומדת

  420החינוך ברשויות המקומיות לטובת קידום ושיפור החינוך, אך לא משמשות לדירוג בתי ספר.

מצויה בידי המרכז הפיני להערכה האחריות על הערכת מערכת החינוך  2014-החל מ 

 , רשות מקצועית עצמאית בתוך  (The Finnish Education Evaluation Centre, FINEEC)בחינוך

-משרד החינוך. עקרון היסוד של ה

FINEEC שיפור' -הוא 'הערכה מוכוונת

(enhancement-led evaluation ,)

פקי המדגישה את ההשתתפות של ס

החינוך בתהליך הערכתם, את האמון 

בהם ואת האחריות שלהם בשיפור 

מקיים שני איכות תפקודם. המרכז 

סוגים עיקריים של הערכות בשלב 

החינוך המקיף: הערכת הישגים 

לימודיים, הבודקת מדגמית את 

התלמידים בתחומי הלימוד  הישגי

השונים אחת לכמה שנים, והערכות 

נושאיות, הממוקדות בנושא מסוים 

במערכת )כגון מצבם של מהגרים 

במערכת, יישום של חוק זכויות 

דים בין התלמיד, מעברי תלמי

  421מסגרות ועוד(.

מקבוצת  10–5%-במסגרת הערכת ההישגים הלימודיים נבדק מדגם של תלמידים הכולל כ 

 מבתי הספר. בתי הספר וספקי החינוך הנבחנים מקבלים משוב על 10%-הגיל הנבחנת, בכ

-קבועה ונקבעת בתכנית רבההערכה איננה במחזוריות  422הישגיהם בהשוואה לממוצע הארצי.

אם וספרות -, במתמטיקה ובשפת2019–2016אחת לארבע שנים. על פי התכנית לשנת  שנתית

                                                                    

420 OECD, Education Policy Outlook: Finland, November 2013, p. 12; Education Policy Outlook: 
Finland, June 2020, pp. 17-18; Eurydice, Assuring Quality in Education, 2015, p. 157. 

421 FINEEC, FINEEC; Pre-primary and basic education, all accessed: February 11th 2020. 
422 FINEEC, Learning outcomes evaluations, accessed: February 11th 2020; Eurodyce, Assuring 

Quality in Education, 2015, p. 158.  בתי ספר שלא נבחרו במדגם יכולים להשתתף בבחינה בתשלום באופן
 וולונטרי.

: מאפייני המבחנים הסטנדרטיים בפינלנד11טבלה מספר   
 מאפייני המבחן 

 

 10-5%. מדגמי מבחן מדגמי / כלל התלמידים
 משכבת הגיל

 4כל משתנה. לרוב  תדירות
 שנים

משתנה. לרוב  כיתות
 כיתה ט'

 משתנה מקצועות
 בתוצאותאופן השימוש 

הערכה 
 מסכמת

 לא מתן ציון ברמת התלמיד
השפעה על התקדמות 

 התלמיד
 לא

הערכה 
 מעצבת

שימוש פנימי לשיפור 
 ההוראה

כן. בבתי הספר 
 הנבחנים

אחריותיות 
 מנהלתית

 )אנכית(

 לא הערכה של מורים
רשויות ומעקב של דיווח 

 החינוך
 לא

תגמולים וסנקציות לבתי 
 ספר

 לא

אחריותיות 
ציבורית 
 )אפקית(

פרסום התוצאות לציבור 
 ברמת בית הספר

 לא
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בתדירות דומה נערכות הערכות באנגלית  423שנים בערך. 4-נבחנו תלמידי כיתה ט' אחת ל

)בכיתה ז' או ט'( ובפינית כשפה שנייה )ו' או ט'(. במקצועות אחרים, כגון היסטוריה ומדעי 

ביבה, מדעי הבריאות, דת ואתיקה, אומנויות ועוד, נערכת הערכה החברה, מדעי טבע, מדעי הס

בתדירות נמוכה יותר, לרוב בכיתה ט'. בנוסף, נערך מחקר ארוך טווח, שבו קבוצה מדגמית של 

אותם תלמידים נבחנת לאורך השנים במקצועות השפה ובמתמטיקה בכיתות א', ג', ו', ט' וי"א 

 424ת.על מנת לעקוב אחר התפתחותם הלימודי

 הלאומית ברמה רק לציבור מתפרסמות ההערכה תוצאותלאור העקרונות שתוארו לעיל, 

. ביניהם והשוואה ספר בתי דירוג למנוע כוונה מתוך, הספר בית ברמת לא אך, והאזורית

הנתונים ברמת בית הספר מועברים לבית הספר ולספק החינוך לצד המלצות לשיפור אך לא 

   425נערך מעקב אחר יישומן.

  

                                                                    

נערכו בחינות בכל שנה במקצועות מתמטיקה ושפת אם. כיוון שהדבר נמצא כיוצר עומס  2003–1998בשנים  423
על בתי הספר ולא יעיל, הוחלט להוריד את תדירות הבחינות במקצועות אלו לפעם בשלוש שנים וכיום היא נערכת 

 אחת לארבע שנים.

Elina Harjunen, Head of General Education and Early Childhood Education Unit, Finnish 
Education Evaluation Centre, Educational Assessment in Finland, An answer to Information 
Request from the Knesset Information and Research Center, e-mail, March 5th 2020. 
424 FINEEC, National Plan for Education Evaluation 2016–2019, 2016, pp. 2-3, 18 
425 Aurén, Accountability in education – Finland, Unesco, 2017, pp. 11-12; Eurydice, Assuring 

Quality in Education, 2015, p. 158.  
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 סיכום .17
מדינות עשר השלהלן מסכמת את המאפיינים הכלליים של המבחנים השונים ב 12טבלה מספר 

 :במסמך זה, לצד מאפיינים אלה במקרה הישראלי שנבחנו

 : סיכום מאפיינים כלליים של מבחנים סטנדרטיים במדינות הנבחנות12טבלה 

הערכה  מבחן כללי 
 מעצבת

הערכה 
 מסכמת

אחריותיות  אחריותיות מנהלתית
 ציבורית

תגמולים  בתי ספר
 וסנקציות

פרסום תוצאות 
 ברמת בי"ס

 2019עד  לא כן לא כן כן ישראל
 כן חלקית כן לא כן כן אוסטרליה

 לא פינלנד
     

 )כיתה ו( כן לא כן לא כן כן  אנגליה
 לא קוריאה

     

 כן לא כן כן כן כן הולנד
 כן לא כן כן כן כן פולין

 כן כן כן לא כן כן ארה"ב
 כן לא כן כן כן כן קנדה

 כן לא )וולונטרי( אסטוניה
    

 לא לא לא לא כן כן אירלנד

ישנו מבחן סטנדרטי חובה בכל שנה לכלל  (10מתוך  7) ודקברוב המדינות שנבניתן לראות כי 

נבחנים הם בהתלמידים לפחות באחת השכבות ולפחות במקצוע אחד. המקצועות העיקריים ש

: פינלנד, אסטוניה וקוריאה. סטנדרטי כוללבשלוש מדינות לא קיים מבחן  הם מתמטיקה ושפה.

, המשמשים לרוב כאמצעי רונית המתנגדת לסוג זה של מבחניםקבפינלנד ישנה גישה ע

. באסטוניה קיים מבחן סטנדרטי כללי אך הוא וולונטרי ולכן לא יכול לשמש למטרות אחריותיות

מערכת מבחנים סטנדרטיים משמעותית הכוללת  2017-בקוריאה התקיימה עד ל אחריותיות.

פרסום של התוצאות לציבור ברמת בית הספר וכן מערכת אחריותיות מנהלתית הכוללת הפעלת 

 ., אך היא בוטלהסנקציות ומתן תגמולים ברמת המורה ובית הספר

כלפי בית הספר. למעשה,  ככלי אחריותיותבשש מדינות מהווים המבחנים הסטנדרטיים גם 

בהן מבחנים סטנדרטיים לכלל התלמידים ש , מבין אלה שנבחנו כאן,כל המדינותמדובר על 

, על ידי אחריותיות מנהלתיתננקטת גם הללו המדינות שש בכל  ., למעט אירלנד)ולא מדגמי(

, על ידי פרסום פומבי של אחריותיות ציבוריתמעקב ופיקוח מערכתי על הישגי בית הספר, וגם 

רשמיים על בתי ספר בשל הישגי  הטלת תגמולים וסנקציותהתוצאות ברמת בית הספר. 

היא נדירה יותר. היא הייתה הנחשבת כצורה מחמירה של אחריותיות מנהלתית,  ,תלמידיהם

, שם ככל ובאוסטרליה ,2017-, שם הומר המבחן הכללי במדגמי במקובלת במידת מה בקוריאה

, שגם לאחר כיום בעיקר בארצות הברית ראה כבר לא מופעלות סנקציות. גישה זה פועלתהנ
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במסגרתו ניתן עדיין נראה כי הממתן את תביעות האחריותיות,  ,2015-ב חקיקת החוק החדש

  .במבחניםנמוכים הישגים  על בית ספר בשל סנקציותלהטיל 

וסנקציות כנגדם, יש לציין כי קטגוריה זו בנוגע לדרישות אחריותיות כלפי המורים, או תגמולים 

, שכן גם אם דבר זה לא נעשה באופן מערכתי, שיטתי ורשמי ברמת היא המורכבת ביותר לבירור

המדינה, לא ניתן לדעת באיזו מידה מתקיימת דרישה שכזו באופן לא רשמי ברמת בית הספר 

דינות שלגביהן היה לנו מידע בשל כך, מאפיין זה צוין בחלק מטבלאות המ. או הרשות המקומית

 כלשהו, אך הוא לא מופיע בטבלה המסכמת שלעיל. 

, ביקורת רבה עלתה כנגד שיטה זו המאפשרת יצירת טבלאות הציבורית לאחריותיות בנוגע

בקוריאה, למשל,  לכן במדינות שונות ננקטו אמצעים למתן את התופעה. ,ליגה של בתי ספר

בתקופה שבה התקיים מבחן סטנדרטי כולל, הישגי התלמידים פורסמו על בסיס שיוכם לארבע 

לגבי כל בית ספר פורסם שיעור התלמידים . מתקדם, מיומן, בסיסי, מתחת לרףקטגוריות הישג: 

באוסטרליה ממוצעי  דבר זה מנע את האפשרות לדרג בתי ספר.בכל אחת מהקטגוריות. 

דים בכל בחינה מוצגים לצד שיעורי התקדמות )של אותם תלמידים בשלבים שונים(, תוך התלמי

הצגת נתוני רקע של בית הספר )מספר התלמידים בחלוקה על פי מין, נתונים פיננסיים, שעורי 

( והשוואה לבתי ספר בעלי חינוכית של הקהילה-מדד היכולת החברתיתנוכחות, סיום בהצלחה, 

ובאנגליה גם כן מפורסמים הציונים לצד מדדים נוספים, נתוני רקע על בית  רקע דומה. בהולנד

התקדמות של בית הספר מבחינת הישגי המידת גם לצד הממוצע  מצוינתהספר. באנגליה 

התלמידים. התכנית החדשה בארצות הברית מאפשרת גם היא הצגת מדדי התקדמות בהישגי 

  התלמידים.

ם למטרות אחריותיות, בכל המדינות שנבדקו ובהן מבחנים לצד השימוש במבחנים הסטנדרטיי

, כלומר לשם מעקב פנימי ושיפור הערכה מעצבתלכלל התלמידים, הם משמשים גם לטובת 

, כלומר, על מנת לקבוע ציון כהערכה מסכמתהמקרים הם אינם משמשים ההוראה. ברוב 

בפולין המבחן הסטנדרטי לתלמיד על הישגיו באופן המשפיע על מסלול לימודיו. בהולנד ו

המרכזי נערך בסוף כיתה ח' והוא מהווה צומת הכרעה מרכזית על מסלול לימודיהם של 

יסודי -התלמידים, שכן על פי תוצאותיו הם מתמיינים לבתי הספר ולמסלולי הלימוד בשלב העל

נטריו המקיף מסתיים בכיתה ט'(. בקנדה )במדינות שנבדקו: או-)בשתי המדינות החינוך היסודי

ואלברטה( תוצאות המבחנים לא מכריעות, אך יכולה להיות להן משמעות בקביעת ציוני 

 התלמידים.
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