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 פתח דבר

או ליתן סירוב  מלא    מענהלעותרות    למסור, צבא הגנה לישראל,  בית המשפט הנכבד מתבקש להורות למשיב

נתונים על אודות מיתות ופציעות של חיילים  מסירת    עניינןהגישו בנפרד העותרות ולבקשות המידע ש  מנומק

 .  תינוובמלחמת חרבות ברזל מאש כוח

 1998–"חשנ הת  לחוק חופש המידע,  2בסעיף    הכהגדרת  ציבורית  רשות  אוהההגנה לישראל,    צבא,  המשיב

 .  "(המידע חופש חוק" או" החוק" :)להלן

מיתות ופציעות של חיילים במלחמת בת  ות מידע בהתאם לחוק, העוסקואל המשיב בקש  העותרות הגישו

מספר בקשות    ו למשיבשלח נש  אף לאחרזאת    ,באופן חלקי בלבד  על ידי המשיבנענו    אשר"חרבות ברזל"  

   ."(הבקשות)להלן: " המענה שניתן מתלהשל ופניות
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ובעוד   , אך בהיעדר מענה להןלאחר פרוץ מלחמת "חרבות ברזל"  2023הבקשות נשוא העתירה הוגשו בשנת  

בידי המשיב,  גם עתה  ממשיכים להיאסף  נפגעים מכוחותינו  טיב אירועי ההנתונים אודות  הלחימה נמשכת  

כפי שיובהר בעתירה זו, הימנעות המשיב ממענה מסודר ומלא    .ברצותו יפרסמם לציבור וברצותו ימנע מכך

באופן מקיף, מסודר    הנתוניםלקבל את  לבקשות חופש המידע שהוגשו מסכלות לא רק את יכולות העותרות  

ל  ומפורט ולהביאם  הלחימה  מחירי  מענה גם  אלא  ,  ציבוראודות  ולקבל  לדרוש  אזרח  כל  של  זכותו  את 

       בהווה ובעתיד. וביטחונו לנושאים הנוגעים ישירות לחייו

מענה  המידע  בהיעדר  לבקשות  ענייני  סירוב  בבסיס    או  המבוקש  במידע  הגלום  הציבורי  האינטרס  ולאור 

 ,, וזאת במועד סמוך להגשת העתירה מלאבית המשפט הנכבד מתבקש להורות למשיב למסור מענה  ,  ותהבקש

לחילופין מתבקש בית המשפט הנכבד להורות למשיב למסור מענה מנומק לבקשה להשלמת המענה במועד  

 שיקבע לכך בהקדם. 

 הצדדים להליך

המידע,  ,  1  העותרת .1 לחופש  בשנת  היא  התנועה  שהוקמה  שקיפות   2004עמותה  לקידום  פועלת  ומאז 

 1של העותרת    בקשת חופש המידע  בישראל.וערכים של שקיפות, מתוך שאיפה לחזק את הדמוקרטיה  

 .2ביחד עם העותרת  הוגשה העתירה שבכותרת ומטעם זה, לא נענתה במלואה

עמותה  ,עמותת הצלחה ,  2העותרת   .2 בידי משפטנים בשנת  ש  היא  לעצמה למטרה ו  2008הוקמה  שמה 

והוגנות   אזרחית  אכיפה  של  ועידוד  הפעלה  הגברה,  קידום,  להגשמה,  האדם, לפעול  זכויות  בתחומי 

 לא נענתה  2בקשת חופש המידע של העותרת    . ותחומים רבים נוספים החברה, הכלכלה ושווקי ההון

 .1ביחד עם העותרת  , ומטעם זה הוגשה העתירה שבכותרתבמלואה  גם היא

ויודגש, העותרות שתיהן, עמותות מוכרות, מובילות וותיקות בתחום חופש המידע והנגשת מידע לציבור,  .3

לא הפועלות לשחרור והנגשת מידע מרשויות המדינה השונות שיש לציבור אינטרס במידע המבוקש.  

, שלאחריהן נמסר המידע המבוקש. העותרות פעלו ביםפעם בעבר, כבר הוגשו על ידן עתירות נגד המשי

הוגשה עתירה   –ים אצל המשיבים וגם מטעם זה  י בצוותא מעת הגשת בקשותיהן מול הגורמים הרלוונט

 זו בצוותא על ידי שתיהן.  

, צבא ההגנה לישראל, הוא הגוף שאליו פנתה העותרת במטרה לקבל מענה, בהתאם להוראות 1  המשיב .4

וכן סירב בפועל להשיב על חלק מבקשת    בחוקחוק חופש המידע, והוא זה שחרג מהמועדים הקבועים  

 המידע, כפי שיפורט להלן. 

,  ואליו הופנוומשמש גם כדובר צבא הגנה לישראל,    1הוא הממונה על חופש המידע אצל המשיב    2המשיב   .5

 כפי שיפורט בהמשך.–בקשות העותרות  בהתאם להוראות החוק,

 הסמכות לדון בעתירה 

נכבד זה הסמכות העניינית לדון בעתירה   .6 לתוספת הראשונה לחוק בתי   2  פרט בהתאם ללבית משפט 

לתקנות   2תקנה  , וכן הסמכות המקומית לדון בה בהתאם ל2000–, התש"סנהלייםימ  םלענייני משפט  

 .אביב-תל, שכן מקום מושבו של המשיב הוא  2000–נהליים )סדרי דין(, התשס"אימ  םלענייניבתי משפט  

 תמצית העובדות 

 1בקשת העותרת 

באשר לחיילי וחיילות צה"ל אשר נהרגו או נפצעו    ת חופש מידעבקש  1העותרת  שה  יגה  28.11.2023ביום   .7

 , ולהלן תמצית סעיפיה: "(1בקשת העותרת )להלן: " ועד ליום המענה 07.10.2023החל מיום 
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לסוגי    7.1 בחלוקה  בטיחות  מאירועי  כתוצאה  המבוקש  הזמן  בפרק  שנהרגו  החיילים  אירועי מספר 

 הבטיחות;

 מספר החיילים שנהרגו בפרק הזמן המבוקש במהלך הקרבות;  7.2

 בפרק הזמן המבוקש ;  שנפצעומספר החיילים  7.3

 מספר החיילים שנפצעו בפרק הזמן המבוקש במהלך הקרבות;  7.4

מספר הבירורים והתחקורים בהם פתח המשיב באשר לכל ההרוגים והפצועים שעלה חשד כי נהרגו   7.5

  או נפצעו מאש ידידותית, בחלוקה לסטטוס בדיקה ו/או מצב תחקיר. 

 

 . לעתירה זו 1כנספח מצורפת ומסומנת   1של העותרת בקשת המידע 

ולאור פרסומים לא מדויקים בתקשורת ביחס   הימים הקבועים בחוק  30משטרם נמסר מענה בחלוף   .8

ידידותית שוחח לאש  מענה    1העותרת    תמנכ"ליה  ,  מסירת  התכנות  את  לבחון  מנת  על  המשיב  ונציג 

בצירוף נתונים אודות הרוגים חלקי ע"י משיב  נמסר מענה    ,01.01.2024ם  ביו  , לבקשה. לאחר מספר ימים

 .  30.12.2023ליום בפילוח יחסי לתאונות מתוך כלל החללים עד 

 . לעתירה זו 2 כנספח ןומסומ ףמצור 1לעותרת מענה המשיב  

העותרת    04.01.2024ביום   .9 המשיב  1השיבה  במענה  שאין  כך  לאור  הסעיפים    כי  לשלושת  התייחסות 

מבוקש להשלים את המענה בהקדם , בעניין פצועים ותחקור תאונות אש ידידותית,  בבקשההאחרונים  

 האפשרי. 

 לעתירה זו. 3כנספח  להשלמת מענה מצורפת ומסומנת 1פניית העותרת 

לא זכתה למענה מצד המשיב,   1יוער עתה וכפי שיפורט מייד, כי בעוד הפנייה להשלמת בקשת העותרת   .10

העותרת   של  לבקשתה  באשר  ידו  על  ניתנה  במענה  לטיפול  מלחמת   2ארכה  במסגרת  נפגעים  בעניין 

 "חרבות ברזל" יום לפני כן.  

 להשלמת המענה לבקשה לא נמסר עד כתיבת שורות אלו.  1 מענה לבקשת העותרת .11

 2בקשת העותרת 

ובמקביל לבקשת העותרת   28.11.2023יום בצהריי , המשמש גם כעיתונאי פעיל פנה כבר 1ב"כ העותרת  .12

באופן שוטף בשאילתא לקבלת , למדור "אינטרדיו" בדובר צה"ל, אליו הוא מגיש שאילתות עיתונאיות  1

 המידע נשוא העתירה. נוסח השאילתא היה כדלקמן:

נבקש את  ,  שאילתא ברשותכם: בהמשך לפרסום של כרמלה מנשה על נפגעי בטיחות והשקף המצ"ב"

 ".  הנתונים האמורים לגבי פצ"ן ופד"ם לאורך כל שבועות הלחימה 

השקף שצורף הוא זה שצורף מאוחר יותר גם לבקשת חופש המידע ומציג את ריכוז המידע המבוקש 

ובפילוחי משנה הנהוגים אצל המשיבים.   במסמך סיכום לשבוע אחד מתוך שבועות הלחימה השונים 

הטוויטר.   ברשת  יום  באותו  מנשה  כרמלה  העיתונאית  ידי  על  פורסם  זה    )ראו שקף 

https://x.com/ela1949/status/1729465886036074610?s=20 ) 

בקשר לנתונים, המרוכזים   בתזכורות שונות למדור אינטרדיו  2בימים שלאחר מכן, פנה ב"כ העותרת   .13

  .במסמכים מסכמים כמתואר להלן וכמצורף לעתירה זו, אך נענה כי אין עדיין מענה 

הגישה בקשת ו  03.12.2023ביום    2משלא נמסרו הנתונים לאחר כשבוע בערוץ הדוברותי, פנתה העותרת   .14

ונפגעים בפיקוד דרום במסגרת  חופש מידע באשר לנתונים שפורסמו בתקשורת מתוך סיכום בטיחות  

כלל   את  למסור  המשיב  התבקש  2בבקשת העותרת  "(.  2בקשת העותרת  מלחמת "חרבות ברזל" )להלן: "

https://x.com/ela1949/status/1729465886036074610?s=20
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הנתונים לבקשה  פילוח  למתן המענה  ועד  הלחימה  הבטיחות השונים מתחילת  אירועי  לפי  וכן    לסוגי 

  צפון, מרכז ודרום; ,הפיקודים השונים

המשיב   .15 התבקש  שהופיע בנוסף  צהליים  סיכומים  מתוך  בפורמט  המבוקשים  הנתונים  את  למסור 

 :)או את הסיכומים עצמם( כפי שהם מופיעים להלן 2בתקשורת וצורף לבקשת העותרת 

 

 לעתירה זו.  4כנספח מצורפת ומסומנת   2בקשת המידע של העותרת 

חוק חופש המידע, המשיך השיח מטעם העותרות עם נציגי דובר   מאז ובמקביל להגשת הבקשה מכח .16

בימים שלאחר מכן, נערכו התכתבויות ושיחות עם ראשת מדור אינטרדיו, סרן לירון  צה"ל. כך למשל  

 שררה  זמינות הנתונים בצה"ל ואף  בדבריתה מחלוקת  יבאותן שיחות לא ה  – בקשר עם קבלת הנתונים  

יחסיתכי אף  הסכמה   בזמן קצר  היה למסור אותם  זה  רצוי  אלו  , אך  והתארך. אלא שמשיחות  הלך 

קיים פער בין נתוני הפיקודים לנתוני אכ"א,   –התברר גם כי בכל הנוגע לנתונים, בעיקר ביחס לפצועים  

טיפול בשטח שלא הסתיים בפינוי לבית   באירועהנוגע לאופן סיווג וספירת המקרים והפצועים )למשל  

 לא נמסרו הנתונים בנוגע לפצועים והוחלט כרגע שלא למוסרם.  –חולים(. מטעמים אלו, כך הוסבר 
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ההרוגים   .17 לנתוני  באשר  העותרות     –גם  של  ונשנות  חוזרות  פניות  ובעקבות  בתחילה  נתונים   -נמסרו 

יותר מזה  עדיין באופן מצומצם  ולסוגי אירועים, אך  ציר הזמן  על  פילוח  ולאחר מכן, תוך  מקובצים 

 . 2המופיע בסיכומי הבטיחות בנוסח שצורף לבקשת העותרת 

 הודעה שהופצה לכלל כתבי תחום הביטחון בזו הלשון:   2הועברה לב"כ העותרת  12.12.2023ביום  .18

 *:מצורפים נתונים בנושא ירי דו צדדי ותאונות מתחילת התמרון *

  .הרוגים בתמרון  105עד כה ישנם סך הכל 

  .חללים מתאונות 20מתוכם, 

 :מתוכם

  .13 -ירי כוחותינו על כוחותינו 

  .1  -חריגות ירי 

  .6 -תאונות )אמל״ח, נשק, דריסות( 

 *.לאור הרגישות עם המשפחות, מבקשים להימנע מפילוחים נוספים ותיאור מקרים ספציפיים*

נערכה שיחה בין מנכ"לית  (  12.12.2023ובאותו יום )  2בהמשך להודעה זו ולפרסומה על ידי ב"כ העותרת   .19

לבין ראש תחום חופש המידע אצל המשיבים )סא"ל ליאת שילה(. בעקבותיה, כתבה מנכ"לית   1העותרת  

אני פונה אליכם, בהמשך לשיחה טלפונית שהתקיימה   שלום רב,למחרת את הדברים הבאים:    1העותרת  

)הטעות במקור ותוקנה במייל   ( עם סרן ליאת שילה מיחידת דובר צה"ל בבקשה שבנדון12.12אתמול )

וא.מ.(  –עוקב   ביום    .ד.ר.  מידע  בקשת  הגישה  המידע  לחופש  התנועה  )מצורפת   28.11.2023כידוע, 

גם עמותת הצלחה, באמצעות עו"ד אלעד מן )מכותב להודעה זו והוא שותף לאמור בה(   לנוחיותכם(.

קיבלו   הגופים  שני  העניין,  באותו  דומה  מידע  בקשת  אליכם  בבקשות שלחה  הטיפול  כי  זהה  תשובה 

נוכח חשיבות המידע והדחיפות לקבלו באופן מסודר וכאמור בבקשות .  המידע צפוי להתעכב )ראו מטה(

ובהמשך לשיחתי עם סרן שילה, לברר את מצב הבקשה, אנו מבקשים לקבל את    שהוגשו  שהבטיחה 

לנו, המידע  התייחסותו של הממונה על חופש המידע בצה"ל לבקשה במהלך שבוע הבא.   ככל הידוע 

לשם   מיוחדת  משאבים  הקצאת  דורש  שאינו  באופן  הרלוונטים  הגורמים  אצל  וקיים  מצוי  המבוקש 

ככל שדובר צה"ל מסרב למסור את המידע המבוקש נבקש לקבל את תשובתו בהתאם   איסופו ומסירתו,

וככל שלא נקבל מענה ענייני  להוראות החוק. לאור חשיבות העניין לא נוכל להמתין עד בלי די בבקשה זו,  

רחלי    בברכה,  לבקשתנו אנו רואים עצמנו חופשיים לפנות לערכאות המתאימות ללא התראה נוספת.

 . התנועה לחופש המידע , חולתא, עו"ד-אדרי

לבין מערך   2ובעקבות מספר נושאים שעמדו במחלוקת בין ב"כ העותרת    18.12.2023, ביום  מאוחר יותר  .20

ש  צה"ל  למשיב  דובר  בכתב  פניה  נשלחה  פגישה    –  2בגינם  העותרת  התקיימה  ב"כ  רמ"ד   2בין  לבין 

עלה גם   –אינטרדיו, לירון ורע"ן תקשורת ישראלית, סא"ל רועי יחזקאל. בפניה הכתובה וכן בפגישה  

נושא חשיבות הנתונים נשוא בקשות חופש המידע והצורך להוסיף ולהרחיב על הנתונים שנמסרו, בדגש 

 על נושא הפצועים והפילוחים השונים וסוכם כי מערך דובר צה"ל יבחן את העניין בשנית. 

בערב,   31.12.2023בהודעות ששלחה לו לירון ב    2לאחר שיחות ותזכורות נוספות, נמסר לב"כ העותרת   .21

מלבד הפצועים )טרם ים  שמחר בבוקר אתה מקבל את כל הנתונ  אני שמחה לבשרהדברים הבאים: "

 '"אבל כל הפיקודים וכו, הצלחנו לגדר על הפער(

 ולאחר מכן גם לעיתונאים נוספים, הנתונים הבאים: 2ואכן למחרת הועברו לב"כ העותרת  .22
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 :30.12-ל נכון לשימושכם מבצעיות תאונות נתוני מצורפים
 
 *- בעזה בתמרון  מתאונות חללים*

29.10-4.11 -  2 
5.11-11.11 -  3  

12.11-18.11  - 6 
19.11-25.11  - 4  

 
9.12  -3.12 -  5  

10.12-16.12  - 2  
17.12-23.12  - 4 
24.12-30.12  - 3 

 
 :* התמרון במהלך הרוגים 170 מתוך, מתאונות הרוגים 29- כ"סה*

 צדדי  דו ירי - הרוגים 18
 ירי   חריגות - הרוגים 2
 (דריסות, נשק , אמל״ח) תאונות - הרוגים 9
 
 :* הצפון  בפיקוד המלחמה  מתחילת מתאונות חללים*

 (דריסות , נשק , אמל״ח) מתאונות  חללים 2  - 29.10-4.11
 
 :* המרכז בפיקוד המלחמה  מתחילת מתאונות חללים*

 ירי  מחריגת אחד חלל  - 8.10-14.10
 

 דרכים  מתאונת המרכז  בפיקוד נוסף אחד  חלל ישנו
 

קיימת לכאורה סתירה בין נתונים   –עם זאת  ,  וכלי תקשורת שונים   על ידי המשיב  פורסמונתונים אלו    .23

 לבקשתה. 2אלו לאלו שהופיעו בטבלה שצורפה על ידי העותרת 

 .  לעתירה זו 5  כנספח ניםומסומ פיםמצור  01.01.2024נתוני המשיב מיום  ם בתקשורת שלפרסומי

 לחוק. 7ימים בהתאם לסעיף   30וטלת ארכה של נכי היא  2הודיע המשיב לעותרת  03.01.2024ביום  .24

 לעתירה זו.   6כנספח מצורפת ומסומנת  2הארכה שנטל המשיב לבקשת העותרת 

"אין חדש, כרגע לא   2נאמר לב"כ העותרת    –ולאחר בירור נוסף לעניין נתוני הפצועים    4.1.2024ביום   .25

נמסרו  נוציא".   ולא  זמין,  ובאופן  המשיב  בידי  קיים  המבוקש  המידע  כי  מחלוקת  שאין  אף  על  זאת 

נימוקים כלשהם המצדיקים ארכה, מלבד אמירות כלליות בקשר למצב המלחמה ולמשימות הצבאיות 

 הקשורות אליו.

 לא נמסר עד כתיבת שורות אלו.  2מענה לבקשת העותרת  .26

  מצורף ומסומן   נציגי המשיבים,עם    תכתובות, שיחות ופגישות  בדבר  2  העותרת"כ  וב"ש  יועמ  של  תצהירו

 לעתירה זו.  7 כנספח

למענה  בעוד .27 ממתינות  המשיב  31.01.2024ביום    כאמור,  יהןלבקשות  העותרות  ה   פרסם  ם נתוניאת 

  :הבאים

 560 -צה"ל ששמותיהם הותרו לפרסום: מתחילת המלחמה  חללי
 223 – התמרון הקרקעי  מתחילת

 
 נוכחי של חיילים מאושפזים:  מצב

 35 -במצב קשה 
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 240 -במצב בינוני 
 103 -במצב קל 

 378 –סה"כ 
 

 שנפצעו מתחילת המלחמה: חיילים
 424 -קשה  במצב
 726 -בינוני  במצב
 1,647 -קל  במצב
 2,797 -סה"כ 

 
 שנפצעו מתחילת התמרון הקרקעי ברצועת עזה: חיילים
 260 -קשה  במצב
 429 -בינוני  במצב
 594 -קל  במצב
 1,283 - "כסה

 
כן .28 נפגעים  יםהמשיב  נתוני  עם  העותרות, למ  ביותר  יםהעדכני  ,בדבר  ידיעת  כלי ב  פורסמואשר    יטב 

     פילוח ומידע בדבר ירי כוחותינו או אירועי בטיחות. עתהגם כוללים  אינם התקשורת השונים

הלחימה  נ .29 בהימשכות  בהתחשב  המשיב  בידי  הנמצאים  הנתונים  שבפרסום  הציבורית  החשיבות  וכח 

 בימים אלו, מוגשת עתירה זו. 

 קיים בידי המשיב  המידע המבוקש

עותרת   .30 של  בבקשה  שהועלה  אודות  2כפי  נתונים  בחיילים ,  פגיעות  אירועי אירועי  במסגרת  ובפרט   ,

 תקשורת בנפרד עוד טרם הוגשו בקשות העותרים. ב  )חלקית(  בידי המשיב ואף פורסמובטיחות, נמצאים  

אינן כי  יוער   .31 העותרות  חיילים,  פגיעות  בדבר  הנתונים  לפרסום  הציבור  מתגובת  המשיב  חשש  חרף 

וזו אינה מעוגנת בסייגים   מצדיק את אי מסירת המידע המבוקש  מסוג זה לפיה שיקול  תוצאה  מקבלות  

  הקבועים בחוק להימנע ממסירת מידע. 

בעוד בקשות חופש   יתרה מכך, פרסום הנתונים באופן חלקי לתקשורת בעיתוי שנקבע על ידי המשיב .32

לציבור אשר זכותו למידע נפגעת בעוד הרשות   חלקי    מהווה מס שפתיים,  חוקלמידע אינן נענות בהתאם  

ביקורת   תאפשרהתנהלות המשיב אינה מ תקבע מתי אם בכלל ייחשפו הנתונים המלאים לציבור.לבדה 

שיקולי המשיבים לפרסם או שלא עניין שיש בו חשיבות ציבורית ביחס להתנהלות הלחימה,  ראויה על  

מהנתונים חלק  דוברותי  באופן  מיוזמתם  מידע    לפרסם  קבלת  להליך  חופש  חוטאת  חוק  באמצעות 

 .  המידע

הנתונים, החוק ואף פסיקת   טיב  שהעותרות אינן מקבלות את חשש המשיב מפני הבנת הציבור אתהגם   .33

בית המשפט העליון התוו בפני הרשויות הציבוריות את הדרך למסור מידע העולה חשש מדרך הבנת 

 הציבור את תוכנו, כך למשל באשר למסירת יומני פגישות לאחר שהוגשה עתירת חופש מידע בעניינם:

ביומנים   המופיע  המידע  ואמינות  הדיוק  למידת  לחומר   –"באשר  להוסיף  ניתן 

שיימסר למשיבים, הערה כללית לפיה האמור ביומנים אינו משקף בהכרח את שאירע 

בפועל, לאור שינויים שחלו... חלופה אחרת היא, להוסיף הערות שוליים או במסמך 

עיריית קריית גת נ' הצלחה    2238/16נפרד, התייחסות ספציפית לכל שינוי..." )עע"מ  

, פסקה א' לפסק דינו של השופט התנועה הצרכנית לקידום חברה כלכלית הוגנת  –

 ((. 06.12.2017)פורסם בנבו,  שהם
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עוד יאמר כי קיימות רשויות שאימצו נוהג זה דרך קבע. כך למשל מציין משרד המשפטים בתשובותיו  .34

תוך  יומניםמסירת  לגבי   החוק,  להוראות  בהתאם  שינויים  נעשו  מהמידע  בחלק  כי  בציינו  השמטת  , 

רלוונט לא  לצורך  יפרטים  פרטיות  ם  על  בצורה המשתתפים  שמירה  אינו מתעדכן  שנמסר  המידע  וכי 

    .מסירתו לאחר רטרואקטיבית כך שאינו משקף את מצב הדברים

מיום   הערות  בצירוף  המשפטים  למשרד  שהוגשה  מידע  חופש  לבקשת  מצורפת   23.07.2023תשובת 

 לעתירה זו.  8כנספח ומסומנת 

עם כן, מקום בו המידע המבוקש נמצא בידי הרשות, ובמקרה זה צבא ההגנה לישראל, ובהיעדר הנמקה  .35

את   הציבור  הבנת  בדבר  התיאורטי  החשש  מלבד  למסירתו  מקום  אין  לפיה  החוק  להוראות  בהתאם 

  הערות והבהרות לצד המידע שיימסר.טייב מענו באמצעות הנתונים שבפניו, רשאי המשיב ל

 כרצונו וכהבנתו  ככל שימסור המשיב את המידע המבוקש שבחזקתו לידי העותרות, הרי שיוכל למסור .36

כחלק   –  ליום פרסומם  האירועים השונים, , נכון  הערות והבהרות בדבר טיב הנתונים והרלוונטיות של

 . מהמענה

גם טיעון   –באשר להימנעות מפרסום מידע בשל פער או אי התאמה פנימית )כפי שנטען בקשר לפצועים(   .37

המידע.   המנעות ממסירת  המאפשרים  החוק  לסייגי  הנוגע  בכל  להיתלות  במה  לו  ואין  לקבל  ניתן  זה 

מדובר בפרטי מידע קיימים ודווקא מסירתם של הפריטים השונים המעידים על פער, יש בה כדי לשפוך  

את המידע המאפשר ביקורת וידיעה  וזרועותיו השונות ולהביא בפני הציבור    1אור על התנהלות המשיב  

נוכח האמור בעע"מ  על ניהול תהליכים בתוך הרשות.   והדברים   2238/16הימנעות כזו אינה אפשרית 

 שנפסקו ונטענו שם ואין לה גם הצדקה לגופו של עניין. 

 על המועדים הקבועים בחוק

עיגן במסגרתו המחוקק .38 חופש המידע,  חוק  נחקק  יש   עת  מידע.  ברורים למתן מענה לבקשת  מועדים 

להניח כי המועדים הללו ביקשו לאזן בין הרצון לאפשר למבקש מידע לממש את זכותו למידע, לבין 

 הצורך של רשות ציבורית להיערך למציאת מידע, ארגונו ומסירתו למבקש. 

  םא מתעלובעוד הלאחר המועד הקבוע בחוק,  חלק מן המידע המבוקש    המשיב  משמסרת,  ובצר לעותר .39

.  ביעדי החוק  לעמודמתרשלת הרשות    מבקשה מפורשת להשלמת החוסרים,  ואףמחלק מסעיפי הבקשה  

בעת הצגת  דווקא בעת בה נדרשת שקיפות  זאת    ת,ועותרשל ה  במימוש זכות המידע  המשיב  בכך פוגע

חשיבות   –לממד הזמן בכל הנוגע למידע המבוקש    תמונת המצב העובדתית בשטח לציבור הישראלי.

נוכח היותו מידע נחוץ וחשוב לציבור הישראלי בקשר לאירועים מרכזיים בחייו ולנושאים   –עילאית  

חשיבות רבה  בעלי דרגת חשיבות עליונה )חיי אדם ושלומם במהלך מלחמה וניהול הלחימה( ויש בהם  

 לדיון הציבורי המתנהל סביבם. 

במסגרת הצעת חוק חופש המידע,  ימים כזמן מקסימלי למסירת מענה.    120במסגרת זו, קבע המחוקק   .40

מים, את  י  30, צוין כי ״מבקש המידע זכאי לקבל לאלתר, ולכל המאוחר תוך  2523, ה״ח  1996– התשנ״ו

החלטת הרשות הציבורית לגבי בקשתו למידע״, כאמור החריג לכלל זה הוא מקרים שבהם עולה צורך 

 .בהשקעה משמעותית יותר

אביב -, קבע בית המשפט לעניינים מנהליים בתלשטנגרפרשת  באשר לחשיבות לוחות הזמנים, הרי שב .41

 כהאי לישנא: 

"יש חשיבות כי הרשויות יקפידו על המועדים שבחוק חופש המידע ולא יתישו את המבקשים באמצעות 

 'סחבת' במתן תשובות". 

 (. 25.2.2014)נבו   שטנגר נ' לשכת עורכי הדין 36541-12-12עת"ם )מנהליים ת"א( 
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עמידה -גם בספרות הובהר כי אין לראות במועדים הקבועים בחוק עניין "טכני" כי אם עניין מהותי, שאי .42

בו, עשויה במובנים מסוימים לרוקן את התוכן מהוראות החוק על כך הרחיב ד"ר הלל סומר באומרו 

 כלהלן: 

וברוב מוחלט של  בזול  ביעילות,  להיענות במהירות,  "בקשה לקבלת מידע צריכה 

על פי החוק(, ללא כל עיכוב מיותר    ]....   המקרים )שאינם נכנסים לגדרם של הסייגים

ה של קשיים על מימוש  מ  ר  ע  כל ה  המחייב התנצחות עם הרשות ופנייה לערכאות.  

הזכות לקבלת מידע פוגעת במטרה הדמוקרטית של הזכות. עיכוב בקבלת המידע  

. כמו כן, בזמן אמת מונע מהציבור לגבש את דעתו במועד לגבי סוגיות אקטואליות

לאור העלויות הגבוהות הכרוכות בפנייה לבית המשפט, סירוב הרשות למסור את  

מימושה של הזכות לקבלת -המידע מרצונה כחוק, יביא בחלק ניכר מן המקרים לאי

במקרים רבים, מסכימים   [ ...]  דין היה המבקש זכאי לקבלו  המידע, גם אם על פי

עם הגיעם לדיון בבתי המשפט בעתירה למסירת   ...נציגי הרשות למסור את המידע

גישה כזו מעידה כי לא היה מקום לאי־מסירתו של המידע מלכתחילה,   [...]  המידע

וכי תקוותה של הרשות הייתה שהמבקש יתייאש מן הקשיים המוערמים עליו ולא 

 פט".ישקיע את משאבי הזמן והכסף הניכרים הכרוכים בפנייה לבית המש

 )תשס"ג(. 446– 445-ו 438, 435 ח המשפטהלל סומר "חוק חופש המידע: הדין והמציאות" 

שיהוי רב במתן מענה לבקשה חותר תחת מימושה של התכלית העיקרית של חוק בתוך כך, הרי ש .43

התנועה    398/07עע"ם  חופש המידע, שהיא לאפשר בקרה ציבורית על מעשי השלטון )ראו למשל  

; (2008לפסק דינה של השופט ארבל )  52,  47, פס'  284(  1, פ"ד סג) לחופש המידע נ' רשות המיסים

, פסק דינה של השופטת ארבל )פורסם בנבו, התנועה לחופש המידע נ' משרד החינוך  1245/12עע"ם  

לפסק דינה של השופטת ברון   9, פס'  יש דין נ' המינהל האזרחי איו"ש  10014/16עע"ם  ;  (23.8.2012

 (. (16.5.2019)דעת מיעוט( )פורסם בנבו, 

 

שישנה חשיבות רבה להנמקה של ההחלטה המנהלית, בין היתר, על מנת כפי שנקבע בפסיקה, הרי   .44

 לאפשר לבית המשפט לבחון את החלטת הרשות, וכפי שנקבע שם:

 

לטיפול  " הנוגע  בכל  המינהלי  הדין  מכוח  הרשות  על  המוטלת  אחרת  חובה 

לנמק את הסירוב   חופש המידע, היא החובה  חוק  לפי  בבקשה למסירת מידע 

כולו או חלקו, ככל שכך החליטה.   חובת ההנמקה  למסירת המידע שנתבקש, 

או שגויות והיא תורמת לבניית מקטינה את החשש מפני החלטות שרירותיות  

דמוקרטית במדינה  לאזרח  הרשות  שבין  היחסים  במערכת  רשות    ]...[  האמון 

ועליה   מידע  למסירת  לבקשה  לקוני  בסירוב  להסתפק  רשאית  אינה  ציבורית 

לכך   הטעמים  את  אלה לפרט  טעמים  על  לעמוד  המידע  למבקש  לאפשר  כדי 

לעמוד . פירוט הטעמים לסירוב מאפשר גם לבית המשפט  ולשקול את מהלכיו

ים ששקלה הרשות ועל האיזון הפנימי שערכה ביניהם, בהעבירו  על השיקול

 ."את ההחלטה תחת שבט ביקורת

 

 (. 2006)  250,  217(  4פ"ד ס)  ,המועצה להשכלה גבוהה נ' הוצאת עיתון הארץ  9135/03ם  עע" 

 

עולה שאין חשיבות לזמנים רק בנוגע לעצם מתן המענה, כי אם לעצם מתן מענה מספק, בין   מן האמור .45

צריך להיות מנומק   )הגם שלא נמסר על ידי המשיב(   אם במסירת מידע ובין אם לאו, תוך הבנה כי סירוב

, הרי שמתעכבת יכולתו ת למסור מידעמתעכב  רשותעל מנת שיוכל מבקש מידע לבחון את צעדיו. ככל ש

 של מבקש המידע לפנות לבית המשפט בבקשה לבחון את ההחלטה המנהלית.  
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 , מאחר ולא התקבלה הודעה על ארכה שנטל המשיב לצורך מענה לבקשתה 1באשר לבקשת העותרת   .46

)ג( לחוק 7ם להוראות סעיף  בהתא  ראש הרשותארכת    ואף לא ניטלה  ,לאחר שזו הגיעה באופן חלקי

מיום הגשת הבקשה  60בחלוף   עומדת  הרי    ,ימים  ומכאן  בחוק  עומד במועדים הקבועים  אינו  שהוא 

 . זכותה לעתור למתן תשובה כמפורט בעתירה זו 1לעותרת 

הוחלט שלא ו  , מאחרהיא מלאכותיתשניטלה על ידי המשיב  הארכה  הרי ש,  2אשר לבקשת העותרת  ב .47

ארכת   המענה לבקשותיו. לאור האמור,ו  2של ב"כ העותרת  למסור חלק מהמידע כפי שעולה מהתצהיר  

שעה שהמידע המבוקש כולו זמין גם   ,זאת משום שאין כל הצדקה לארכה  סירוב בפועל כ  המשיב כמוה

זכותה לעתור למתן תשובה   2ומכאן עומדת לעותרת    לטעמם של המשיבים ובהתאם להצהרות נציגיהם

 ו וללא שהות נוספת. כמפורט בעתירה ז

סוף דבר 

הנכבד   .48 המשפט  לבקשבית  מענה מלא  למסור  להורות למשיב  להגשת ותמתבקש  במועד סמוך  וזאת   ,

העתירה, ולחילופין מתבקש בית המשפט הנכבד להורות למשיב למסור מענה מנומק לבקשה להשלמת 

 במועד שיקבע לכך בהקדם. 2ובקשתה של העותרת  1של העותרת  המענה

עו"ד    שכ"ט בהוצאות בגין הליך זה, לרבות    הלחייב את המשיבכמו כן, בית המשפט הנכבד מתבקש   .49

כדין לעמידה ,  ומע"מ  בדרכן  הרשויות  של  דרכן  את  להאיר  מנת  בחוקב  על  הקבועים  ובכך   ,מועדים 

 . החלטות בבקשות מידעהצורך בפנייה לבית המשפט לצורך קבלת  יתייתר

.1עותרת מטעם מנכ"לית ה ת האמור בה,תצהיר לתמיכלעתירה זו מצורף 

, עו"ד דן רוזנטל 

1 תב"כ העותר   

04.02.2024הוגש ביום 

_____________________  ___________________

, עו"דוזנטלדן ר  אלעד מן, עו"ד 

1ב"כ העותרת   2ב"כ העותרת     


