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לעתירה.מטעמומקדמיתתגובהלהגיש"המליילי(,)להלן:לאומילביטוח

במסגרתיידרש,שהדברככלטיעונו,אתולהשליםפרטיםלהוסיףזכותועלשומרהמל"ל

התשובה.כתב

אחרת.צויןאםאלאבמקור,אינןלהלןזובתגובההמופיעותההדגשות

דברפתחא':חלק

שפעלהמחשבוןשלהמקורקוד?יאתלעותרתלמסורהמליילמתבקשדנןבעתירה1

חייביםשלבכבודמחיההוצאותלחשבהיהניתןבמסגרתוהמשיבה"י,באתר

ייהמחשבווי(.)להלן:פירעוןחדלותבהליךהמצויים

וכןהמחשבון,שלהמקורקודאודותשהתבקשלמידעהנוגעבכלכייפורטלהלן2

בחוקכהגדרתוביימידעייהמדוברשאיןהרי-לוהנלוויםהמחשובייםהמסמכים

חובהלמלייללקוםיכולהלאולפיכךייהחוקי(,)להלן:תשניח-8991המידע,חופש

כללהמבוקשמהמידעחלקכיהעותרתלפנייתבמענהוצייןהוסיףהמלייללמסרם.

תוךלחוק,ל)ב()5(בסעיףהקבועהסייגתחתחוסההאחרוחלקוברשותו,מצויאינו
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כתוצאהזאתהרשמי,הכונסושלהמליילשלמהאתריםהוסרהמחשבוןכיהבהרה

להלן.שיפורטכפיהכלשנערך,הפיילוטבמסגרתשהתגלומהכשלים

כלואיןהחוק,הוראותאתותואמתסבירההינההמליילשלהחלטתוהאמור,לאור=.3

בה.להתערבמקום

חודשיםל-7קרובשהוגשהשעהזאתניכר,בשיהוינגועהדנןהעתירהמכך,יתירה\4

בהמשך.שיפורטכפיהמלייל,מטעםשהתקבלהמענהממועד

לפנייתעניינימענהמתןתוךהחוק,להוראותבהתאםנהגהמליילכיכן,אםיוצא,.5

היאבההשיהויבשלהסףעלהעתירהדחייתאתהןהמצדיקבטעםמדוברהעותרת.

לגופה.העתירהדחייתאתוהןנגועה,

העובדתיתהמסכתתמציתבי:קחל

המחשבוב)1(

לשםמייעצתוועדההאן,דודפרופידאז,הרשמיהכונסידיעלמונתה4.5.2014ביום\6

רוןפרופישלבראשותורגל,פשיטתבהליךפירעוןתכניתלגיבושפרמטריםקביעת

ייהוועדהי(.)להלן:חריס

ותומכת-החלטהמסייעתמחשוביתמערכתפיתוחעלהוועדההמליצההיתר,בין>7

זאתבכבוד,למחייהלמשפחההדרושותהבסיסיותההוצאותסכוםאתתקבעאשר

הכלומינם,גילםהחייב,עםהמתגורריםהמשפחהבנימספרשלנתוניםעלבהתבסס

עלהומלץעודיהדו!יחי(.)להלן:הוועדהמטעםשפורסםהדוייחבמסגרתכמפורט

מחיההוצאותלחישובלמערכתחייביםשלנתוניםיוזנובמסגרתופיילוטעריכת

ובכבוד.הולמת

בלתיכחלקמצורףרגלפשיטתבהליךהפירעוןתכניתלבחינתהוועדהדוייחהעתק

.1מס'כנספחומסומןזו,מקדמיתמתגובהנפרד

אופןאתהקובעתכלכלי()מודלנוסחהפורסמההדוייחבמסגרתכילצייןהמקוםכאן8

מחיההוצאותלחישובהמערכתלהתבססאמורהעליהבכבוד,מחיההוצאותחישוב

שלדרישתהתמוההכן,עלזו(.תגובהלנספחי105עמילדו"ח,ז1)נספחבכבוד

לציבורפורסמהשהיאשעהזו,נוסחהלקבלתלמלייל,פניותיהבמסגרתהעותרת,

הדוייח.במסגרת

הלאומיהביטוחחוקמכוחשהוקםסוציאלילביטוחממלכתימוסדהינוהגליל9

ותכנוןלמחקרמינהלהמליילמפעילזה,מכוחסמכויותיובמסגרתתש"ד-3591.

פעריםלצמצםבמטרהזאתשונות,אוכלוסייהקבוצותביןשוויוןקידוםלשםהפועל
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גופיםעםפעולותבשיתוףפועלוהתכנוןהמחקרמינהלוכלכליים.חברתיים

וכיוצייב.המיסיםרשותהרשמי,הכונסכדוגמתנוספים,ציבוריים

לפיתוחבבקשההמליילשלוהתכנוןהמחקרלמינהלהרשמיהכונספנהזו,במסגרת.0

בהתאםזאתמשפחתו,ובניחייבשלבסיסיותהוצאותלחישובמחשוביתמערכת

לעיל.כאמורהדוייחלהמלצות

המחקרמינהלידיעלהושלמוהמערכתפיתוחשעבודותלאחר,2018שנתבמהלך.1

כונתה)אשרהמערכתהועלתהבמסגרתהפיילוט,תקופתהחלהוהתכנון,

שלולשימושולנוחותוזאתהמלייל,ולאתרהרשמיהכונסלאתרייהמחשבוןי(

שפותח.המחשוביהכלישלודיוקויעילותובחינתולשםהרחבהציבור

אשרדיוקיםואיליקוייםעלמהציבוררבותתלונותהתקבלוהניסיוןתקופתבמהלך.

26.4.2027שביוםעדהציבור,ידיעלהכלינזנחמכך,כתוצאהבמחשבון.התגלו

.(2לנספח10סעיף)ראוהמליילמהאתרהוסרהמחשבון

חדלותהליכיעלהממונהשפרסםלחייבייחודשיתשלוםלקביעתמידעייאמותהעתק

כנספחומסומןזו,מקדמיתמתגובהנפרדבלתיכחלקמצורף72023מינוארפירעון

.2מס'

הציבור,בשימושמצויהיהלאהמחשבוןשניםל-4קרובבמשךכיאפוא,עולה,.3

פרקטית-מעשית.השלכהכלהנטולשנכשל,בפיילוטומדובר

חדשיםכליםפותחוהאחרונותבשניםכייצויןהעובדתית,התמונה\להשלמת.4

בהליךהמצוייםחייביםשלבכבודמחיההוצאותלחישובשנועדויותרומדויקים

הנייל(.2לנספח7-10עמי)ראופירעוןחדלות

מידעלקבלתהעותרתפניותב)2(

שלאדםזכויותלמימושהקליניקהעםיחדהעותרת,פנתה19.3.2023ביום.5

יישוםעללממונהייהקליניקהי(,)להלן:חיפהבאוניברסיטתלמשפטיםהפקולטה

הנוגעבכלהמידעחופשחוקלפימידעלקבלתבבקשההמלייל,שלהמידעחופשחוק

לעתירה(.אי)נספחלמחשבון

הבא:המידעאתלקבלהעותרתביקשהזופנייהבמסגרת

והנימוקיםההחלטהמקבלפירוטתוךהמחשבון,להסרתהרשותהחלטת.1

להסרה;
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במחשבוו;והשימושלהפעלההנוגעיםהרשותשלוהנחיותנהלים.2

שלההפעלהנהליהמערכת,שלהאפיוןמסמכיהמחשבון,שלהמקורקוד.3

האלגוריתםלרבותלמערכת,הקשוראחרתיעודוכלקיימים,אםהמערכת

תוכנתבסיסםועלבכבודהמחיהסכוםמחושבשעל-פיהםהחישובונוסחת

המחשבון.

נועדאשרעזרכליהינוהמחשבוןכימפורטתבצורההמליילהשיב16.4.2073ביום.6

אשרפירעון,חדלותבהליכיהמצוייםלחייביםבכבודמחיההוצאותחישובלשם

התכנוןמינהלידיעלהנערךבעיצומו,עדייןנמצאאשרמחקרבמסגרתפותח

לעתירה(.ב?)נספחהמליילשלוהמחקר

לאורזאתהרשמי,הכונסומאתרמאתרוהוסרהמחשבוןכיוצייןהוסיףהמלל.7

הפיילוט.תקופתבמהלךהמשתמשיםבקרבשהתגלורביםכשלים

אףזכתהלעתירה(,ג!)נספח3.5.2023מיוםוהקליניקההעותרתשלהחוזרתפנייתן.8

הקודמת,בתגובתההאמורעלהממונהחזרהבמסגרתוהמלייל,שלעניינילמענההיא

המידעכיהובהרעודבמחשבון.ולשימושלהפעלהנהליםקיימיםלאכיהבהרהתוך

ד!)נספחלחוקל)ב()5(בסעיףהקבועהסייגתחתחוסההמחשבוןלאפיוןהנוגע

לעתירה(.

במכתבלמליילהעותרתפנתה21.6.2023ביוםהמלייל,שלהברורותתשובותיוחרף.9

עלההחלטההתקבלהולפיכךנכשלהפיילוטכיהמליילהשיב17.7.2023ביוםנוסף.

לעיל.כאמורהסייגתחתהחוסהבמידעמדובראופןובכלמהאתר,המחשבוןהסרת

הסףעללסילוקבקשהג':חלק

הסף.עללדחותהכדיבכךודיניכר,בשיהויהוגשההעתירהכייטעןהמלייל.0

תשסייא-דין(,)סדרימנהלייםלענייניםמשפטבתילתקנות3)ב(תקנהלפיכידוע,.1

הענין,נסיבותלפישיהוי,"בלאתוגשעתירההדין"י(,סדרילתקנות)להלן:0

קיבלשהעותרמיוםאוכדין,פורסמהשההחלטהמיוםימיםמ-54יאוחרולא

עליה"י.הודעה

בנבו,)פורסםהביטחוןמשרדנ'בע"מופיתוחהנדסהקיסר1981/02בעע"ם

לתקנות3)ב(סיהוראתשלחשיבותהעלעמדהעליוןמשפטביתעמד,2

הדין:סדרי
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ספציפימועדומשנקבעהדיןסדריתקנותיימשהותקנו
הדרךזוהמשפט,לביתעתירהשללהגשתהומיוחד

עלינוהוטלהמועדיםואלהללכתעלינושומהבה
לכבדם...יי.

ישראל,מדינתנ'בע"מלישראלתחבורהקונקס7913/07)י-ם(בבשיאנפסקעוד=.2

כי:(21.2.2008בנבו,)פורסם(2008)1תק-מח

העליונהמהתקרהלסטייהמקוםכלשאיןבלבדזויילא
מנתעלשברגילאלאבתקנה,הקבועהימים45של

אתולהגישלהזדרזהעותרצריךמשיהוילהימנע
הימים"45תוםלפניעודהעתירה

הרשמי,הכונסומאתרמאתרוהוסרהמחשבוןכילעותרתהשיבהמליילבענייננו,.3

וכיהפיילוטתקופתבמהלךהמשתמשיםבקרבשהתגלורביםכשליםלאורזאת

נשלחואלותשובותלחוק.ל)ב()5(בסעיףהקבועהסייגתחתהחוסהבמידעמדובר

מיוםההחלטהבמסגרת.23.5.7022וביוםלעתירה(ב/)נספח16.4.7023ביום

החלטהעללערעררשאי"אתהמפורשת:בצורהלעותרתהמליילהבהיר33

ד')נספהזוייהודעהמקבלתיום45בתוךמנהלייםלענייניםהמשפטביתלפניזו

לעתירה(.

ל-7קרוב,21.12.2023ביוםרקהוגשהדנןהעתירהאלו,ברורותתשובותאףעל

אפוא,הינה,העותרתשלהשתהותההמלייל.שלהשניהתשובתוממועדחודשים

עליה.למחוליכולתכלואיןסביר,מידהקנהמכלחורגתהיאמשמעית,וחדברורה

כמצוותהעתירה,להגשתמועדלהארכתבקשהלהגישטרחהלאאףהעותרתיודגש,=.4

ייעו*א.בי-זי2606/05)תייא(עת"ימזהבענייןראוהדין.סדרילתקנות3)ג(תקנה

ופיתותהחקלאותמשרדהמידעחופשחוקעלהממונהנ'בע"מושיווק

:(4.17.2005בנבו,)פורסםהכפר

בקשתאתתגישלפחותשהמבקשתהיה,הדין"מן
חופשחוקפיעלהקבועהזמןבתוךהמועדהארכת
שטרםלטעוןעליההיהאמתובזמןוהתקנות,המידע

המבקשתלה.הדרושהחומרכלאתלאסוףהספיקה
וושהתנהגותספקואיןכאמור,לפעולשלאבחרה

נתבקשהלאכאשרהדין,בסדריזלזולעלמעידה
המצדיקיםנימוקיםניתנוולאבזמןמועדהארכת

להארכתהבקשהאתדוחהאניכןעלאשרהארכה.
אתמוחקתשאניהיא,המתקבלתהתוצאהמועד.

הסףיי.עלהעתירה

בריים)ראובהגשתהלשיהויהתייחסותאוהסברכלאיןבעתירהמכך,יתירה

.((26.9.2006בנבו,)פורסםואח!האוצרמשרדנ'בישראלאבותבתיאיגוד6

להוותיכוללאלעתירה(,ה!)נספחהעותרתששלחההשלישיהמכתבאףודוק,.5

הוגשהשהעתירההריזה,ממועדהמועדיםיימנואםגםראשית,לעזר.לעותרת
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ולפיכךהשיהוי,מרוץאתלעצורכדילבדהבתכתובתאיןכידוע,שנית,ניכר.בשיהוי

הקבועיםהמועדיםאתלהאריךכדי21.6.2023ביוםנוסףמכתבבשליחתאין

)פורסםהשרוןרמתמקומיתמועצהניאליקוק1275/07)ת"א(עת"מראובתקנות.

:(11.2.2008בנבו,

ארוכה,תקופהנמשכהאשרהצדדים,ביןייההתכתבות
יוכלכן,תאמרלאשאםהשיהוי,להצדיקכדיבהאין
התכתבותבאמצעותמאיןישמועדיםליצורעותרכל

ארוכות"י.שניםפניעלהמתפרשת

העמותותרשםניבע"מוותיקיםמשכנותשיר77534-01-19)י-ם(עת"מראוכן

העמותות"(:רשםייענין)להלן:(1.1.2020בנבו,)פורסם

ההחלטהאתלתקוףהזכותכמובןקמהילעותרים
לאאךלקבלם,שישבנימוקיםמדובראיןכיולטעון

הנמקה,שנעדרתכהחלטהההחלטהאתלראותניתן
ימים45בתוךהיהעתירהשללהגשתההמועדכןועל

בתקנהשנקבעכפיההחלטה,ניתנהשבומהמועד
אתלתקוףשלאבחרוהעותריםלתקנות.(3

נימוקיםלקבלתבבקשהלפנותאלאבמועדההחלטה
בטרםנוספיםחודשיםשלושהלהמתיןלאחריהואף
התהליךהנימוקים.מתןאיאתהתוקפתבעתירהפנו

יוםב-09העתירהלהגשתהמועדהוארךזובדרךלפיו
יכולאינולהגשתההאחרוןהמועדחלףשבומהמועד

להתקבליי.

נגועה.היאבההשיהוימחמתהסףעלהעתירהאתלדחותישהאמור,לאור.6

לגופההעתירהדחייתדי:חלק

לגופה.גםהעתירהלדחייתהמלייליפנההזהירות,למען.7

בחוקכהגדרתו"מידע"יבגדראינוהמבוקשהמידעד)1(

מדוברכיהינומידעחופשחוקפיעליימידעיילחשיפתוחיונימקדמיתנאיכידוע,8

מידע.חופשלחוק2בסעיףכהגדרתוביימידעיי

המסמכיםעםיחד)התוכנה(המחשבוןשלהמקורקודלהלן,שיפורטכפי.9

כדיבכךודיבחוק,כהגדרתוימידעייבגדרבאיםאינםלו,הנלוויםהמחשוביים

העתירה.אתלדחות

בנבו,)פורסםהמידעחופשחוקעלהממונהנ'שמשהר2663-05-19)י-ם(בעתי"ימ.0

חוקמכוחהמיסים,ברשותשפותחהתוכנהחשיפתשאלתהתעוררה,9

המקור(קודאלגוריתם,נוסחה,)לרבותתוכנהכינקבעמקרהבאותוהמידע.חופש

המידע:חופשלחוקבהתאםליימידעיינחשבתאינה
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שהובהרכפיהרלוונטי,בהקשר/"תוכנה"שליתפקידה
מחשב.ידיעלפעולותלביצועלהביאהואהמחשבים,בחוק

נעשהבהםפלטפורמהאוכליאלאאינהעצמההתוכנה
מזמיןידיעלמראששהוכתבוכפישונים,לצרכיםשימוש

כךהמעוצבתמחשבתוכנתביןשוניאיןזומבחינההתוכנה.
התוכנה,מזמיןשלדרישותיואתהתואמותפעולותשתבצע

שלדרישותיואתשיתאיםבאופןעבודהמקוםעיצובלבין
מכאןלאורן.לפעולשעליוההנחיותואתהעיצובמזמין

תוכנה,הכנתלצורךשימשומסוימותיסודהנחותאםשאף
עצמוהתוכנהבקודלראותשניתןדברשלפירושואין

עירובהמהווהככזהאוהמידעחופשחוקלצורךב"מידע""
וייתוכנה"."מידע"של
הוטמעוהתוכנהכתיבתבעתכימחלוקתשאיןנראהאםאף
גםשעולה)כפיהמיסיםרשותשלפנימיותהנחיותבה

מיוםהמיסים,רשותמנהלנישמשהר1637/17מבג"צ
אתלהפוךכדיבכךאיןלפסק-הדיין(,3בפסקה,7
המידע.חופשבחוקכמשמעוליימידעייהתוכנה

"מידעייבגדראינוהמבוקשה"ימידע"כילקבועישלפיכך
העתירהשדיןומכאןהמידעחופשבחוקכמשמעו

להידחות".

המשפטבתימנהלנ'אל"מ-האדםלזכויותערנות56020-07-77)י-ם(עת"מגםראו

אליימי(:ייעניין)להלן:(14.04.2022בנבו,)פורסםמרזליגאל

החתימותביצועלדרךהנוגעשהמידעוככללנדרש,יימעבר
הטכניים-מאפייניהאתלחשוףביקשהאלקטרוניות

להורותמקוםשאיןהרינט-המשפט,מערכתשלמיחשוביים
חופשחוקהוראותעלהמיוסדתבקשהמכוחמסירתועל

מערכתשלפעולתהלאופןהנוגעטכנימידעמסירתהמידע.
למסורשישמידעאינוהמשפטנטמערכתדוגמתממוחשבת

המערכתשקודמהטעםהןמידעאבטחתשלמשיקוליםהן
פסקי-דיניגם)ראולחשוףהרשותשעל"מידע"בגדראינו

הממונהניבעיימשיתופימושבשמשהר2663-05-19בעת"מ
ומיום5.9.19מיוםהמסים,ברשותהמידעחופשעל

?ל2(יי..9
בשימוש(,לא)שכברפלטפורמהאלאאינודנןהעתירהמושאהמחשבוןבענייננו-אנו,.1

הפיתוחקודלהכנתשימשואשרהנחיותשלקיומןבעובדתואיןמידע,נוהלעליה

המחייבכלשהוחוקימקוראיןלפיכך,בחוק.כמשמעותולמידע,אותולהפוךכדי

החוק.במסגרתהמבוקשהמידעאתלחשוףהמליילאת

בפנייהשהתבקשנוסףמידעד)2(

בידימצויאינוהפנייהבמסגרתשהתבקשנוסףמידעכייודגשלעיל,לאמורמעבר.2

ואףבמחשבון,לשימושוהנחיותנהליםהפיילוטבמסגרתהוגדרולאכך,המלייל.

מדוברהיותרולכלרשמי,במסמךמתועדתאינההמחשבוןאתלהסירההחלטה

לחוק.ל)ב()4(סעיףתחתהחוסותפנימיותותרשומותבדיונים
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קודלהכנתכבסיסששימשההחישובנוסחתלקבלתהעותרתלבקשתהנוגעבכל.3

ועלהעותרת,בידיקייםאשרהוועדה,שפרסמהבדוייחפורסמהשזוהריהפיתוח,

מובנת.אינההבקשהכך

לחוקל)ב()5(שבסעיףהסייגתחולתד)3(

)וכאמור,בחוקכהגדרתויימידעייהינההתוכנהלפיהההנחהמתקבלתהייתהאם)גם.4

לחוק.ל)ב()5(שבסעיףהסייגתחתהחוסהבמידעמדובראזיהמצב(,זהאין

מהותעלמשפיעיםאינםאשרטכנייםשעניינםבמקריםלחולנועדזהסייגכידוע,.5

בנבו,)פורסםישראלנ'זבאי)תייא(עת"ימ)ראוהציבוריתהרשותשלהחלטותיה

)תשייס-0002((.708המידעיי,חופשחוקבאורלדעתייהזכותסגלז.,9

המחשובייםהמסמכיםעםיחדתוכנהקודכיכךעלהמשפטביתעמדאל"מ,בעניין.6

המשפטיי.יינטמערכתשלהטכניים-מחשובייםהמאפייניםבגדרהינםלוהנלווים

שנקבעהמדיניותמממשאלאהתוכן,מהותאתמייצראינותוכנהקודכלומר,

הסייגאשרטכניבמידעמדוברהאמור,לאורמידה.אמותו/אועקרונותבמסגרת

עליו.חלבחוקהקבוע

בע"מישראלדוארחברתנ'רגב37231-17-70עת"מעללהסתמךמבקשתהעותרת.7

שירותינ'המידעלחופשהתנועה7037/08עתיימעלוכן,(27.3.2022בנבו,)פורסם

שלגילוייםהתבקשאלובמקריםואולם,.(21.2.2021בנבו,)פורסםכלליתבריאות

חולים.ביתלהקמתתורםעםנערךאשרהסכםשלוכןפנימייםנהלים

נפסקלגביהםאשרקונקרטיים,מסמכיםהתבקשובהםממקריםלהקישכיאיןברי

גילויהתבקשבומקרהלביןהציבורית,הרשותשלהחלטותיהעלמשפיעיםהםכי

כפיהדו"ח,במסגרתהציבורשללעיונושפורסמהמדיניותשלהטכניהמימוששל

לעיל.שפורט

היהשמדוברוכלהמלייל,שלהחלטותיועלהשפיעלאמעולםהמחשבוןמכך,ויתירה.8

לעיל.כמפורטבעניין,לוועדהבהמשךהרשמי,הכונסלבקששנערךבפיילוט

המליילמאתרבפועלהסרתובטרםעודהמקצועבעליידיעלנזנחהכלייודגש;.9

בו.בשימוששהתגלוהרבותהתקלותלאורזאת,הרשמי.הכונסומאתר

בגדרוהיהנכשלאשרבכלילציבורחשיבותלקוםיכולהשלאבלבדזולאלפיכך,.0

בנזקראשלהקלאיןאלאהחלטות,לקבלתככלישימשלאמעולםואשרייפיילוטיי

לקוי.כלימחשיפתכתוצאהלציבורלהיגרםהצפויהפוטנציאלי
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ביןאיזוןלערוךמקוםהיהלחוק,71)ד(לסעיףבהתאםכיוטוענתמוסיפההעותרת.1

למסירתמקוםישהאםלבחוןוכןהבקשה,דחייתלביןהמידעבגילויהציבוריהעניין

חלקי.מידע

הנוסחהמקוםומכלהתוכנה,שלחלקיקודלגלותמקוםאיןענייננובנסיבותואולם,

לעיל.כאמורבמלואה,לציבורפורסמההמחשבוןפיתוחמבוססעליה

שבידיעתהציבוריהענייןביןראויאיזוןמהווההנוסחהעםיחדהמידהאמותפרסום

אתהמהווההתוכנה,חשיפתאילביןהפיילוט,מבוססעליהןוהנוסחההמידהאמות

גרידא.הטכני-מחשוביהפן

הנדרשתאלגוריתמיתייישקיפותבדברהחשיבותאתומפרטתמוסיפההעותרת.2

לעתירה(.32סי)ראובנושאהמדינהכוונותאתלפרשמתיימרתשהיאתוךלטעמה,

הוסדרלאאשרהמצוי,הדיןעםדברוחצידבראלגוריתמיתייליישקיפותאיןואולם,

מפורשותקובעתהקיימתשהפסיקהתוךבפרט,המידעחופשובחוקבכללבחקיקה

לחושפו.שישמידעבבחינתאינוהמקורקודכי

הנמקהחובתשלוקיומהנוספיםסייגיםתחולתד)4(

אשרבחוק,הקבועיםנוספיםסייגיםבענייננומתקיימיםכייובהרהזהירות,למען.3

העתירה.אתלדחותישבגינםגם

שלברשותומצוייםלאשהםהריהמחשבון,שלוהשימושההפעלהלנהליהנוגעבכל.4

בנוגעלהידחותהעתירהדיןמשכך,מטעמו.המענהבמסגרתשהובהרכפיהמלייל,

לחוק.(8)3סעיףמכוחזהלמידע

פירעוןחדלותבהליךהמצוייםחייביםשלבכבודהמחיהאודותמדיניותמכך,יתירה.5

הסייגמכוחגםלפיכך,לעיל.ב)1(בפרקשתוארכפיזאתעיצובה,בשלבעדייןנמצאת

העתירה.אתלדחותראוילחוק,9ל)ב()2(בסעיףהקבוע

מתועדותאינןשאלוהריהמחשבון,להסרתבהחלטההקשורותלתכתובותובאשר.6

סעיףתחתהחוסותפנימיותותרשומותבדיוניםמדוברהיותרולכלרשמי,במסמך

לחוק.9)ב()4(

במענהצייןהמליילכייובהרההנמקה,לחובתבאשרהעותרתלטענותהנוגעבכל.7

וחלקוברשותו,מצויאינוכללהמבוקשמהמידעחלקכיהעותרתלפנייתמטעמו

הוסרהמחשבוןכיהבהרהתוךלחוק,ל)ב()5(בסעיףהקבועהסייגתחתחוסההאחר

במסגרתשהתגלומהכשליםכתוצאהזאתהרשמי,הכונסושלהמליילשלמהאתרים

החוק.דרישותעלהעונהמספקתבהנמקהמדוברשנערך.הפיילוט
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-העמותות:רשםענייןראו

למסירתלבקשהלסרבהעמותות,רשםשליהחלטתו
לכלניתנההדוייחות,נשעניםשעליהםהמסמכים

העותרים,שלכעמדתםשלא.22.7.18ביוםהמאותר
שכןמנומקתשאיננהבהחלטהמדוברכיסבוראיני

ו-93)ד(סעיפיםלפימדיניותוזוכיהבהירהרשם
במסמניםמדוברלטעמווכיהעמותותלחוקל)ה(

חסויים"י.

ספיכוםה':חלק

ולחילופיןהסף,עלהעתירהאתלדחותהנכבדהמשפטביתמתבקשהאמור,כללאור=8

לגופה.

בגיןהמליילשלהוצאותיואתהעותרתעללהשיתהנכבדהמשפטביתמתבקשכן.9

כדין.ומע"מעו"דשכ"טלרבותדנן,ההליך

הוראותיישוםעלהממונה-גבאיגליתגבישלבתצהירהנתמכתוומקדמיתתגובה‏0.
1

במלייל.חופש-נחוק

קם||חנה4₪ן-פאיל,תן

0.

ע
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תצהיר

₪8
שאםהאמתאתלומרעליכישהוזהרתילאחר,ה-0ת.ז.גבאי,גליתהחיימ,אני
כדלקמן:בכתבבזאתמצהירהבחוקהקבועיםלעונשיםצפויהאהיהכןלא

במוסדתשנייח-8991מידע,חופשחוקהוראותיישוםעלכממונהמשמשתהנני\1
ייהמשיביי(.)להלן:לאומילביטוח

-47706-12בעת"ימהמשיבמטעםמקדמיתלתגובהבתמיכהזהתצהירעושההנני=.2
ולאימות"התגובהיי(,)להלן:בירושליםמנהלייםלעניינייםהמשפטבבית,3

בה.האמור

לישהוצגומסמכיםפיעלו/אוהאישיתבידיעתיהינןבתגובההמפורטותהעובדות23
תפקידי.מתוקף

אמת.תצהיריותוכןחתימתישלהלןהחתימהשמי,הואדלעילהשםכיאנימצהירה\.4

6.3.2024היום,

גבאיגלית

6סי- גבאי,גליתגביבפניי,הופיעה6.3.2024ביוםכיבזאתמאשר־־ם,עו"דהנני,
צפויהתהיהוכיהאמתאתלהצהירעליהכישהזהרתיהולאחר,0%%\ת.ו.05נושאת

עליה.וחתמההניילהצהרתהנכונותאתאישרחכן,תעשהלאאםבחוקהקבועיםלעונשים

עןווךוֹן,נפיר

לאומיהלביהמוסד
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עניינלםתוכן

"רגלפשיטתבהליךהפירעוןתכניתלבחינתהוועדהדוייח-

19עלהממונהשפרסםלחייב"יחודשיתשלוםלקביעתמידעיאמות
2023מינוארפירעוןחדלותהליכי
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1נספח

הפירעוןתכניתלבחינתהוועדהדוייח

רגלפשיטתבהליך

14עמ'



 

 

 

 

1נספח

הפירעוןתכניתלבחינתהוועדהדו"ח

הרגלפשיטתבהליך

הרשמיהכונסהאן,דודלפרופימוגש

תשעיוחשוון,בי"ו

82015וובמבר,
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דברפתח

2015נובמבר,8תשעייוחשוון,כייו

לכבוד
האןדודפרופי

הרשמיהכונס

רב,שלום

פרמטריםלבחינתהוועדהכחברילשמש4.5.2014ביוםידךעלנתמנואשרמטה,החתומים

עבודתשלוחשבוןדיןלךלהגישבזאתמתכבדיםהרגל,פשיטתבהליךפירעוןתכניתלגיבוש

והמלצותיה.הוועדה

סמליבאופןהתגבשורגל,פשיטתבהליךלחייבפירעוןתכניתבגיבושהעוסקזה,דוייחהמלצות

הנאמניםידיועלהרשמיהכונסמערךידיעלשייושמובתקווההשמיטה,שנתסיוםלקראת

זו.משפטשנתבמהלךכברמטעמווהמנהלים

מחלקתושלהרשמיהכונסהנהלתשלוהמקצועייםהמסוריםלעובדיםלהודותמבקשתהוועדה

וחשבוןדיןכתיבתעלובעבודהבמחקרבניתוח,במידע,לנושסייעוהלאומיהביטוחשלהמחקר

עבודתמהלךאתהמתארבסעיףכמפורטנעזרנו,ובהםהתייעצנואיתםנוספיםלמשפטניםוכןזה

הוועדה.

עםהמוגשתהמחשבתוכנתבנייתעלפרומןאלכסנדרלמרלהודותהוועדהחברימבקשיםבמיוחד

חשיבותישהפועלאלהכוחמןהוועדהשלוהיוזמותהרעיונותלהוצאתלהירתמותוזה.דוייח

זה.דוייחהמלצותליישוםמכרעת

הוועדהיויירחריס,רוןפרופ'
הוועדהומזכירמרכז\פיגלסון,ציוןבןעו"ד

ועדהחברגוטליב,דניאלפרופי
ועדהחבראלבשן,יובלעו"ד
ועדהחברוקס,דניאלעו"ד

ועדהחברלדרברג,אוריאלמר
ועדהחברתפלפל,קרןעו"ד
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הדוייחתקציר

לחישובאחידיםפרמטריםוקביעתההכנסותמתוךהחובותבפירעוןמתמקדהוועדהדוייח

ההפטר.לקבלתכתנאירגלפשיטתבהליךלשלםחייבשעלהחודשיהתשלום

הנחיותוהעדרהחייבשלהכלכליתיכולתואתהבוחניםהרביםהגורמיםביןהגישותהבדלי

מאפייניםבעלימחייביםהנדרשהתשלוםבגובהניכריםולפעריםבשוויוןלפגיעההביאואחידות,

שאינואינטואיטיביבאופןנקבעהתשלוםגובההרגל.פשיטתבהליךהפטרלקבלתכתנאידומים

כתוצאהוהוצאות.להכנסותביחססטטיסטימידעעלנשעןואינומובניםכלליםידיעלמונחה

שאינןאחרותותכניותבהןלעמודיכוליםאינםשחייביםפירעוןתכניותלעיתיםנקבעותמכך

לנושים.חובותיואתלפרועהחייבשליכולתואתמלאבאופןממצות

איזוןליצורצריכההחובותפירעוןתכניתכיהינם,הוועדההמלצותשבבסיסהמנחיםהקווים

הדרושהסכוםאתומשפחתוהחייבבידישיותירבאופןהנושים,וזכויותהחייבזכויותביןראוי

אגבזאתמאידך.החובותשלאפשרימקסימליפירעוןויאפשרמחד,בכבודהולמתלמחייהלהם

כתנאישנקבעהסכוםמלואאתולשלםהדרושליעדלהגיעלחייבותמיכהתמריציםמסגרתיצירת

מקבליעלהמוטלהרבוהעומסהרגלפשיטתתיקיבמספרהגידוללאורבנוסף,ההפטר.לקבלת

החודשיהתשלוםלחישובעזרכליבפיתוחהצורךעלהבמערכת,הפועליםוהגורמיםההחלטות

הרשמיהכונסמנציגימהשופטים,ניכרומןלגזולמבליביותר,היעילהובדרךלהנחיותבהתאם

בנושא.העוסקיםהאחריםהתפקידומבעלי

חייבעלשיושתהחודשיהתשלוםסכוםאתלקבועהוועדהממליצהאלו,מנחיםקוויםלאור

הפנויהההכנסהחישובהחייב.שלהפנויהההכנסהלמלואבהתאםהפירעוןתכניתבמסגרת

עיקריים:רכיביםגעליתבסס

למחיהולמשפחתולחייבהדרושהבסיסיותההוצאותסכוםאתהכוללההוצאותרכיבא.

מרכיבינוכהההוצאותרכיבהמשפחתיותי(.המחיההוצאותייסכוםגם:)להלןבכבודהולמת

החייב.עלשיושתהחודשיהתשלוםוקביעתהפנויהההכנסהחישובלצורךההכנסות

כוללהוצאותכתקציבארצי,אומדןעלבהסתמךיקבע,המשפחתיותהמחיההוצאותסכום

צרכיהםלפיהוצאותיהםאתבמסגרתולנהלהחירותאתומשפחתוהחייבבידישיותיר

פרטני.באופןהוצאהכלשתיבחןמבליהאישיות,והעדפותיהם
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ממוחשבתמערכתפותחההמשפחתיותהמחיההוצאותסכוםשלארציאומדןלחישוב

ו/אוייהמערכת!י)להלן:בעולם!מקובלותשיטותמספרשלשילובבסיסעלהפועלת

המערכתבהתאמה(.ההוצאות"ילחישוביהמערכתו/אוהאומדנים"ילחישובייהמערכת

לסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהשלהשנתיהביתמשקהוצאותמסקרמידעעלמתבססת

הדרושותלהוצאותכוללתקציבוקובעתמשפחתו,ובניהחייבשלאישייםמאפייניםועל

בכבוד.למחיהומשפחתולחייב

הכרהתתאפשרהמערכת,ע"ישיקבעהכוללהמשפחתיותהמחיההוצאותלסכוםבנוסף

בריאותהוצאותבלבד:הבאיםבנושאיםומשפחתולחייבהדרושותנוספותחיוניותבהוצאות

עובדים;להוריםקטניםבילדיםטיפולהוצאותלעבודה;נסיעההוצאותחריגות;חיוניות

סעיפיהוספתמזונות(.תשלום)לרבותהחייבעםגריםשאינםבתלוייםתמיכהוהוצאות

בסעיפישמדוברמשוםהיתר,ביןנדרשה,הכלליההוצאותלאומדןאלוחיוניותהוצאות

לרכיבלהוסיפםישכינקבעלפיכך,החייבים.כללעלדומהבאופןחליםשאינםכבדיםהוצאה

אומדניםעלבהסתמךולאמשפחתוולבנילחייבבפועלנדרשיםהםכאשררקההוצאות

סטטיסטיים.

מכלהחייבשלנוספותהכנסותבצירוףמעבודה,החייבהכנסתאתהכוללההכנסותרכיבב.

5עצמיתבבעלותמדירהבעיןהכנסהלרבותאחר,מקור

הסכוםלאומדןובהתאםבפועלהכנסתולנתוניבהתאםייקבעמעבודההחייבהכנסתסכום

השתכרותו.יכולתלמיצוי

כושרלמיצוילהגיעחודשים6שלאורכהיקבלשלוההשתכרותכושראתממצהשאינוחייב

6לאחרבפועל.להכנסתוהמותאםמופחתחודשיתשלוםעליויישתזובתקופהההשתכרות,

השתכרותו.כושרלמיצויהסכוםעלבהתבססהמלא,החודשיבתשלוםהחייביחויבחודשים

לפיהבנויההכנסהמבחןושלהעולמיבבנקשפותח6אםזחו-ץ₪זסח6-0006(,)6ו8ח5[55שלהעוניקושלשילוב1

]חסוז8אח6ז86568]וסחטס6ססחז)86האמריקאיתהלאומיתהאקדמיהשלידהמחקרמועצתשלהעקרונות
לדוייח.ז1נספחראהלפירוט|החסו+8((.ץחז6086/זס6

מנתעלזאת,עצמית.בבעלותבדירהשגרחייבשלההכנסותלרכיבתתווסףעצמיתבבעלותמדירהבעיןהכנסה2
בשכירותגרמהסאחדכאשרזהים,צרכיםבעלילחייביםבסכום(זהה)ולאשוויוניתתקציביתמסגרתלחעניק
שכירות.להוצאותנדרשאינווהשנישכירותהוצאותומוציא

6

9



 

3

4

5

6

 

7

8

                                                        
3

 

4

5

 

6
 

7

8

תקופתהארכתשלשליליתמריץיופעלההשתכרותכושרלמיצויביעדעמדשלאחייבכנגד

7ההפטרלקבלתכתנאיהפירעוןבתכניתהתשלומיםביצוע

חיוביתמריץיקבלשלו,ההשתכרותכושרלמיצוילסכוםמעלהכנסתולהגדלתהפועלחייב

בפועל,הכנסתומלואאתיכלוללאעליושיושתהמלאהחודשיהתשלוםההכנסה.להגדלת

לסכוםבנוסףהאישיים,לצרכיוהנוספתמההכנסהבחלקשימושלעשותשיוכלבאופן

הפירעוןתקופתלקיצורתמריץלחייביינתןבנוסף,המערכת".ע"ישנקבעהבסיסיההוצאות

5ההפטרלקבלתכתנאיהפירעוןבתוכניתשנקבעהדרושהסכוםלהשלמתעד

עצמיתבבעלותמדירהבעיןולהכנסההחייבשלההשתכרותיכולתלמיצויהאומדניםלחישוב

החייב?.שלהאישייםמאפייניועלהמתבססתממוחשבת,מערכתפותחה

שלזוגובןאתהכוללהחייב,שלהפנויהההכנסהבחישובלכלולישאותםהמשפחהבנירכיב\ג.

המונחהגדרתעלועוניםלפרנסתםבוהתלוייםאחריםמשפחהובניהקטיניםילדיוהחייב',

*הוועדהבהמלצותשנקבעהכפיייתלוייםיי

בעתההכנסותברכיבהכנסותיואתלכלולשלאהוועדההמליצההחייבשלהזוגלבןביחס

שלהאישיתלהכנסתובהתאםההכנסהרכיבאתולקבועהחייבשלהפנויהההכנסהקביעת

יחויבמכןלאחרבפועל.להכנסתובהתאםשיחושבמופחתתשלוםהחייבעליושתהראשוניםהחודשיםבששת*

כושרלמיצויביעדיעמודלאוהחייבבמידהההשתכרות.כושרלמיצויבהתאםשנקבעהמלאבתשלוםהחייב
התשלומיםלביצועהתקופהתוארךזהבמקרהאולםהמופחת,החודשיהתשלוםבביצועלהמשיךיוכלההשתכרות,

החודשיהתשלוםבסכוםבהתחשבהפירעוןבתכניתשנקבעהסכוםמלואלהשלמתעדהפירעוןבתכניתשנקבעה
המלא.

ובתוספתההשתכרותכושרמיצוילאומדןבהתאםיקבעהחודשיהתשלוםבקביעתההכנסהרכיבאלובנסיבות*

למפורטי)בהתאםמההפרש70%ל-30%ביןשנעבשיעורבפועל,להכנסהההשתכרותכושראומדןביןמההפרשחלק
להלן(.5בהייש

החודשיהתשלוםקביעתהאחת,אפשרויות.שתיביןלבחוריוכלההשתכרות,כושרעלהעולהסכוםשמשתכרחייב.

ההשתכרות.לכושרבפועלההכנסהביןמההפרש70%ובתוספתההשתכרותכושרלאומדןבהתאםהפירעוןבתכניות
קביעתהשנייה,האפשרותהאישיים.לצרכיומההפרש(30%)הפנויהביתרהשימושלעשותהחייביוכלזובמקרה

בפועלההכנסהביןמההפרש30%ובתוספתההשתכרותכושרלאומדןבהתאםהפירעוןבתכניתהחודשיהתשלום
פשיטתלקופתנוסףלתשלוםתשמשמההפרש(70%)הפנויהשהיתרהבכךמותניתזואפשרותההשתכרות.לכושר
ההפטרלקבלתעדהתקופהוקיצורהפירעוןבתכניתשנקבעהיעדסכוםשליותרמוקדםלפירעוןשיביאבאופןהרגל,

החלוט.

לדוייח.ו'?נספחראהעצמיתבבעלותמדירהבעיןוהכנסותההשתכרותכושרלחישובהכלכליהמודלאודותלפירוט8

החייב.עםהגרבציבורידועאועמווגרלחייבהנשויכאדםהוגדרהזוג""יבן

)נוסחהרגלפשיטתלפקודת111בסעיףהמוזכרייתלוייםיילמונחמדויקתהגדרהלדוייחבל)ג(בפרקהציעה,הוועדה9

.1980-התשייםחדש(,
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באוטונומיהוההכרהבדיןהקבועהרכושיתההפרדהעקרוןעלמתבססתזוהמלצההחייב'.

ביניהם'.הזוגיהקשראףעלהזוגמבניאחדכלשלהעצמאיתובזהות

המחיההוצאותלתשלוםהזוגבןשלבתרומתולהתחשבהוועדהממליצהההוצאות,ברכיב

הוגדרזהסכוםההוצאות.!!בתשלוםהחייבשלחלקואתרקזהברכיבולכלולהמשפחתיות,

זוגו.בןלהכנסותהחייבהכנסותשביוליחסבהתאםומחושבהמחיה",כיידמיהוועדהידיעל

אתגםלכלולהוועדהממליצההמשפחתיות,המחיההוצאותבחישובהכלוליםלתלוייםביחס

החייבתמיכתאתלהגבילמנתעלהפנויה",ההכנסהלחישובההכנסותברכיבהכנסותיהם

הכנסותיהם.בכללשימושלאחרלמחייתםלהםהדרושבסכוםבתלויים

החודשיהתשלוםלקביעתהאופרטיביותההנחיותאתהמפרטיפרקבדוייחהוסיפההוועדה

המערכתפיתוחלהשלמתלפעולהרשמילכונסממליצההוועדהשבדו"ח.להמלצותבהתאם

!להנחיותבהתאםהפנויהההכנסהוקביעתהחודשיהתשלוםלחישובהממוחשבת

ולאההחלטות,למקבלימסייעתמערכתתהיההמוצעתהמערכתכיראויהוועדה,לתפיסת

בהליךהתפקידובעליהרשמיהכונסנציגישלהדעתשיקולאתמוחלטבאופןשמחליפהמערכת

הקדשתוללאברוריםכלליםללאומקרה,מקרהבכלהוקאדהחלטהזאת,עםיחדהרגל.פשיטת

חודשיתשלוםעלהמתבססתמתכניתפחותמתאימהפירעוןלתכניתלהביאצפויהומשאבים,זמן

במקריםתתאפשרמההנחיותסטייהכימומלץלפיכך,וה.בדוייחהמוצעלחישובבהתאםשנקבע

הזוג,בנישלהחודשיותבהכנסותשיתוףשלטענהלעלותלנסיבות,בהתאםהנאמן,אוהזוגבןעשוייםזה,בהקשר9

אלו,בנסיבותמשותף.ביתמשקמנהליםהםכיוהעובדהעליהםהחלהרכושיהמשטרהאישי,הדיןעלבהסתמך
מסכוםלמחציתבהתאםהחייבשלהכנסתותיקבעהזוג,בניבהכנסותשיתוףמתקייםכיביהמיישויקבעבמידה

האישית.הכנסתולסכוםבהתאםולאהזוג,בנישלהכוללההכנסות

למרותהחייב,חובותפירעוןלשםוהכנסותיוהזוגבןבנכסישימושלעשותאיןהרכושיתההפרדהלעקרוןבהתאם-

הניתניםהחייבמנכסיחלקאיננההחייבשלהזוגבןשלהחודשיתההכנסהמכך,יוצאכפועלביניהם.הזוגיהקשר
משותף.ביתמשקמנהליםהזוגשבניהעובדהאףעלרגל,פשיטתבהליךהנאמןע"ילמימוש

נקיטהדורשותזהמסוגטענותכיהוועדהסבורההזוג,לבןהחייבביןבחובותלשיתוףהנושיםלטענותביחס
החלהרכושיהמשטרעלבהתבססבחובהשיתוףטענתאתלהוכיחיידרשבמסגרתןהנושה,ידיעלעצמאייםבהליכים

פשיטתהליךבמסגרתלהתבררמתאימותאינןאלהטענותהנתבע.הספציפיהחובומהותיחסיהםאופיהזוג,בניעל
נושיו.כלללטובתהחייבנכסילמימושקולקטיביהליךשהינוהרגל

וההוצאותהמשפחתיותהמחיההוצאותאתהכוללותהמשפחתיות,ההוצאותכללבתשלוםהחייבשלחלקו0

משפחתו.ובניהחייבשלהנוספותהחיוניות

החייבשללחלקובהתאםהתלויים,מהכנסותחלקרקההכנסותלרכיביתווספוזוג,בןעםמתגוררוהחייבבמידה-

זוגו(.בןלהכנסותהכנסותיושביןליחסבהתאםהמחושב)המשפחתיותהמחיההוצאותבתשלוס

לדוייח.ז3כנסיפחצורףלדוייחבכ)ד(פרקלהוראותבהתאםהחייבשלהפנויהההכנסהלחישובהמערכתאפיון-
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התייחסותתוךשיקוליו,אתבהמלצתולהסבירהנטליוטלהממליץהגורםועלבלבד,חריגים

באופןבחשבוןנלקחושלאהחריגותהנסיבותופירוטההחלטהתומכתהמערכתלהמלצתמפורטת

באמצעותה.מספק

אתלעומקיכירואישורןלצורךהמוצעותהפירעוןתכניותאתבוחניםאשרהשופטיםגםכימוצע

המתקבליםוהאומדניםהמערכתמאפייניואתהחודשיהתשלוםלחישובהוועדההמלצות

הכנסהואומדןההשתכרותכושרמיצויאומדן;המשפחתיותהמחיההוצאות)אומדןבאמצעותה

עצמית(.בבעלותמדירהבעין

והשימושהוועדההמלצותיישוםלאופןביחסשוטףמעקבשיבוצעראויכיהוועדה,סבורהעוד

והשימושההמלצותהטמעתהרשמי.והכונסהתפקידבעליידיעלההחלטה,תומכתבמערכת

שנהחציבחלוףכימומלללפיכךועדכון.בחינהנתונים,איסוףלימוד,תקופתמחייביםבמערכת

והתאמות.בעדכוניםהצורךבדברראשוניתבחינהתיערךההמלצות,שלהמלאהיישוםמתחילת

פירעוןחדלותחוקבתזכירשהתפרסמוכפידנהבובתחוםלהסדריםבדוייחמתייחסתגםהוועדה

עבודתלסיוםסמוךשפורסםפירעוןי(,חדלותחוקייתזכיר)להלן:התשעייה-5102כלכלי,ושיקום

מההיבטיםבכמההמלצותיה,אתהפירעוןחדלותחוקלתזכירלאמ*ממליצההוועדההוועדה.

הפירעון.לתכניתהנוגעיסם

מהירלהפטראפשרותלמתןבמקביללפיה,המלצההוועדהמוסיפההעיקרית,להמלצהבנוסף

פירעוןלשםשלהםההשתכרותיכולתאתוממציםההליךעםפעולההמשתפיםלחייביםיחסית

ההליך,עםפעולהמשתפיםשאינםחייביםכנגדוענישההרתעהמנגנונילייצרישחובותיהם,

לפרוע.שביכולתםחובותמתשלוםמשתמטיםכלליובאופןנכסיםמבריחיםמידע,מסתירים

עבירותהמבצעיםהחייביםכנגדפלילייםהליכיםהמתאימים,במקריםלנהל,ממליצההוועדה

והתביעההפליליתהאכיפהשלרשויותככלהרגל.פשיטתבפקודתלהגדרתןבהתאםפליליות

סמכויותהרשמיהכונסבידילתתהוועדההמליצהכאלו,הליכיםלניהולמשאביםאיןהכללית

אלו.עבירותבגיןתביעההגשתוסמכותבאזהרהחקירה

רגל.פשיטתבהליכיותעסוקתיפיננסיייעוץלשילובהמלצהנוספהכן,כמו
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לליטושןנוספיםמשאביםהשקעתומחייבותהוועדהממנדטחלקאינןאלובתחומיםהמלצות

אתלשפרועתידהוועדהבהמלצותהיטבמשתלבאלוסוגיותקידוםאולםסופיות,מסקנותלכדי

במשאבים.לחסוךאףהארוךיותרהמעטובטווחהרגל,פשיטתהליכי
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מבוא

למינויהוהרקעהוועדהמטרות

בראשותורגל,פשיטתבהליךפירעוןתכניתלגיבושפרמטריםלקביעתהמייעצתהוועדה1

ביוםהאן,דודפרופ!הרשמי,הכונסידיעלמונתהייהוועדהי(,)להלן:חריסרוןפרופישל

.(2014במאי04)תשעיידאיירדי

הוועדה:חברי2

הוועדה.יוייר-ת"אבאוניברסיטתלמשפטיםהפקולטהדקאןחריס,רוןפרופי

הספרבביתחברופרופיהלאומיבביטוחותכנוןמחקרסמכיילגוטליב,דניאלפרופ'

ירושלים.עבריתאוניברסיטהבארוולד,פאולעיישחברתיתורווחהסוציאליתלעבודה

הקריהלמשפטים,בפקולטהבכירומרצהחברתילפיתוחדיקאן-עו"דאלבשן,יובל

אונו.האקדמית

פעמונים.עמותתומנכילמייסד-לנדברגאוריאל

בישראל.הבנקיםלאיגודחיצונייוע\-עו"דוקס,דניאל

הרשמי.הכונסהמשפטית,הלשכהומדיניות,ידעתחוםמנהלת-עו"דפלפל,קרן

הוועדה.עבודתומרכזהרשמילכונסבכיריוע*-עו"דפיגלסון,בנצי

תכניתלגיבושאחידיםפרמטריםעללהמלי*הרשמיהכונסידיעלהוסמכההוועדה.2

עליו.שיושתהחודשיהתשלוםולקביעתרגלפשיטתבהליךהמצוילחייב,אישיתפירעון

התפקידובעליהרשמיהכונסנציגישלהדעתשיקולבהבנייתיסייעואשרפרמטרים,

נתוניואתהתואמתהפירעוןתכניתבקביעתהרגל,פשיטתהליךלניהולשהתמנו

*הנדוןהחייבשלהאישיים

בראשיתםכברעולהלחייבחודשיתשלוםלקביעתאחידיםקריטריוניםבגיבושהצורך.4

להמליץ*כינוס,לצוהבקשהקבלתעםהרשמיהכונסנדרשעתהרגל,פשיטתהליכישל

ההליךבהמשךהכינוס.בצוהחייבעלשיושתהחודשיהתשלוםעלהמשפטלביתבתגובתו

הרשמי(,הכונסידיעל)ולעיתיםהמיוחדהמנהלידיעלהכלכליותהחקירותביצועולאחר

החייבעלשיושתהחודשיהתשלוםמהולהציעהרשמיוהכונסהמיוחדהמנהלנדרשים

מחובותיו.להפטרזכאיהחייביהיההמלאביצועהשלאחרהפירעון,תכניתבמסגרת

לדו"ח.א'כנספחמצורףהוועדהשלהמינויכתבהעתק"
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הרגלפשיטתבהליךהנושיםלקופתלתשלוםלחייבשנקבעהחודשיהתשלוםגובהסוגיית.5

המחוזייםהמשפטבתישללפתחםקרובותלעתיםבאהאשרמורכבת,סוגיההיא

להפחתתבבקשותהתפקידבעליאוהחייביםעותריםעתהעליון,המשפטביתשלולפתחו

להגדלתואוהמשפט,ביתבצוהחייבעלשהושתהחודשי,התשלוםגובה

ביןמשמעותייםוהבדליםרבותגישותהתפתחובפסיקה,אובחקיקהברורההנחיהללא6

המנהלהרשמי,הכונס-החייבשלהכלכליתיכולתואתהבוחניםהרביםהגורמים

לעומתהחייבשלההשתכרותכושרלקביעתביחסהן-המשפטביתהנאמן,המיוחד,

וקביעתומשפחתוהחייבשלהכלכליתהתנהלותולבחינתביחסוהןבפועלהכנסתו

בכבוד.הולמתלמחייהלהםהנדרשתההוצאותמסגרת

עללשמוריותרהיהקשהכךהכינוס,צוויומספררגללפשיטתהבקשותמספרשגדלככל

מהחייביםלדרישותביחסאחידיםקריטריוניםבקביעתהצורךועלהשוויוניתהתייחסות

הרגל.פשיטתהליךבמסגרת

ישראלברחביהמחוזייםהמשפטבבתיהוגשו7014בשנתכייצוין,העיןאתלסברמנתעל7

309ניתנו1996שבשנתבעודכינוס,צווי13,278וניתנוכינוסצולמתןבקשות9

נכוןעשורים.משניפחותבתוך42מ-למעלהפישלגידולעלמדוברבלבד.כינוסצווי

ובכ-פעיליםרגלפשיטתתיקיבכ-541,34הרשמיהכונסמערךמטפל7015יונילחודש

חייביםהינם21,457מתוכםחייביםלבקשותשנפתחופעיליםרגלפשיטתהליכי0

ידיעלשנפתחורגלפשיטתהליכיהינםתיקיםו-761,?המשפטיהסיועידיעלשהופנו

55הפתוחים(ההליכיםמכללאחוזמחצי)פחותנושים

גידוללקצביחסיתמתוןבאופןאמנםגדלרגלפשיטתתיקיבניהולהעוסקיםמספר8

שהםונאמניםמיוחדיםמנהלים124כ-מכהניםכיוםגידול.נרשםבוגםאבלהתיקים

נסמך2008לשנתעדהרשמי.הכונסשלדיןעורכימ-05למעלהולצדםפרטיים,דיןעורכי

הליכיבמספרהגידולבשלבמשרדו.המועסקיםדיןעורכיעלבעיקרהרשמיהכונס

ממדיניותכחלקהפרטימהמגזרדיןעורכישלרחבמינוישנהבאותההחלהרגלפשיטת

הרגלפשיטתלפקודתהרגלפשיטתלפקודת23סעיףלהוראתובהתאםהרשמיהכונס

הפרטימהמגזרהדיןעורכיהרגלי(.פשיטתייפקודת)להלן:1980-התשייםחדש(,)נוסח

איןאבלהרשמי,הכונסמפרקליטיליוויומקבליםקפדנייםוהדרכהמיוןהליכיעוברים

לדוייח.ב!כנספחמצורף2000-2014השניםביןרגלפשיטתוהכרותכינוסצולמתןהבקשותבהיקףהגידולתרשים-
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מלאהבמשרההמועסקיםפרקליטיםשלמאשרנמוכהשלהםההכוונהמידתכיספק

1000עדבשנה.חדשיםתיקים100עדמיוחדמנהלמקבלכיוםהרשמי.הכונסבמשרדי

רגלפשיטתבתיקיהרשמי.הכונסשלפנימידיןעורךשלבטיפוללהיותעשוייםתיקים

לעת.מעתשנקבעעבודהסידורלפיהשוניםבמחוזותמחוזימשפטביתשופטי15כ-דנים

שיכולהזמןאתמקטיןתפקידבעללכלהתיקיםובעומסההליכיםבמספרהעצוםהגידול

המעורביםהתפקידיםבעליבמספרהמשמעותיהגידולתיק.לכלהתפקידבעללהקדיש

למצבמובילההליכיםבמספרהעצוםמהגידולהםגםנובעיםאשררגל,פשיטתבהליכי

קבלתלשםהדרושיםבקריטריוניםואחידותשוויונייחסלשמרויותריותרקשהבו

ההחלטות.

רבכמדינהישראלבמדינתהקיימיםהתרבותפערילאורהיתרביןטבעי,באופן.9

הרביםהגורמיםביןמשמעותייםובהבדליםרבותבגישותלהבחיןניתןתרבותית,

החייבשלההשתכרותכושרלקביעתביחסהןהחייב,שלהכלכליתיכולתואתהבוחנים

וקביעתומשפחתוהחייבשלהכלכליתהתנהלותולבחינתביחסוהןבפועלהכנסתולעומת

בכבוד.למחייהלהםהנדרשתההוצאותמסגרת

יצרובנושאהנחיותוהעדרהחייבשלהכלכליתיכולתולקביעתביחסהשונותהגישות.0

יוצאוכפועלהמשפט,לביתהמוגשותהחודשי,התשלוםגובהעלבהמלצותאחידותחוסר

פשיטתבהליכיהמשפטביתידיעלשנקבעוהתשלומיםבצוויגדוליםפעריםנוצרומכך

הרגל.

הממוצעהחודשיהתשלוםכיהתגלה,2013בשנתהרשמיהכונסידיעלשנערכהמבדיקה

באר;588₪-חיפה,554₪-תייאהינו:הבאיםבמחוזותהמשפטבתיידיעלשנקבע

.895₪-וירושלים,623₪-שבע

פיעלאישאישהמטפליםמהגורמים,אחדכלשלהשונההדעתושיקולזהאחידותחוסר.1

החודשיהסכוםשללקויחישובהכיוונים.בשנילטעויותהביאוכיסבירוערכיו,השקפתו

עשויההראוימהסכוםגבוהסכוםקביעתכך,בנושים.אובחייבלפגועעשוילתשלום

גםכמובוהתלוייםושלהחייבשלההישרדותביכולתלפגיעהמזומנותלעתיםלהביא

בתשלוםלעמודיוכללאחייבשבולמצבלהביאעשויהדבראדם.כבניבכבודםפגיעה

יידרשלחלופין,אוההליךלביטולחשוףיהיהמכךיוצאוכפועלעליושהושתהחודשי

אינםשאלואףעלוחברים,משפחהבניכגוןחיצונייםמגורמיםכלכליתעזרהלקבלת
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תביאהראוימהסכוםנמוךסכוםקביעתמנגד,הדין.פיעלהחובותבתשלוםחייבים

לפירעוןיכולתוכמיטבלפעולחייבנדרשלפיוהכלליבעקרוןותפגעבנושיםלפגיעה

ההליך.בתוםהחובותיתרתמתשלוםההפטרלקבלתכתנאיחובותיו,שלמקסימלי

חייביםכלפייותרנוקשהליחסאחתלאהביאהדעת,בשיקולמערכתיתהבנייההעדר.2

החלטהרגל.פשיטתבהליכימלנקוטחייביםהרתיעואשרהוודאות,חוסרגםכמועניים,

עד)לעתיםמאודארוכותלתקופותבחובותיהםשקועיםהחייביםאתהותירהזושגויה

עשויהשהיתהחדשהכלכליתלדרךולצאתבאמתלהשתקםיכולתבליימיהם(,לסוף

בחובות.השקיעהבתקופתבהםלתמוךשממשיכהולחברהלנושיםלהם,להועיל

מחייבהואהמערכת.עלקשהבאופןמעמיסגםהדעתבשיקולמערכתיתהבנייההעדר.3

מביאהואהתפקידים.בעליהמלצותעלויקרקרובבקרהמערךלקייםהרשמיהכונסאת

לביתפניותריבוינוצרדברשלבסופוולערער.להשיגמרביםהצדדיםכחשבאילכך

ליצורובניסיוןטעויותבתיקוןוחשוביקרשיפוטיזמןשלהשקעהונדרשתהמשפט

המשפט.בביתהמתנהליםהרגלפשיטתתיקיאלפיביןאחידות

הוגנת,התייחסותיקבלושחייביםלכךלהביאובמטרהלעיל,המפורטיםהכשליםלאור.4

הכונססברבעניינם,המטפלהגורםלזהותקשרללאשניתן,כמהעדואחידהשוויונית

תכניתבגיבושהדעתשיקוללהבנייתהראויותהמידהאמותאתלבחוןנדרשכיהרשמי,

מידהלאמותבהתאםבמסגרתה.המוצעהחודשיהתשלוםוקביעתהאישיתהפירעון

החודשיהתשלוםסכוםבקביעתהרשמיהכונסנציגיאתשישמשוהנחיותיגובשואלה,

לשימושבנוסףזאתהכינוס,לצוהחייבלבקשתהתגובההגשתבשלבהמוצעהראשוני

חודשילתשלוםהסכוםוקביעתלחייבהפירעוןתכניתגיבושבעתאלהבהנחיותהנדרש

ההפטר.למתןכתנאיעליושיושת

והדרישותההליךניהוללאופןבאשרלשקיפותגםהיתר,ביןתבאנה,אלהמידהאמות.5

בכבוד.למחייהבסיסיותהוצאותבמסגרתועמידההכנסותיולמקסוםביחסמהחייב

הוועדהעבודתמהלך

תכניתלגיבושהנחיותוגיבשההקייםהמצבלבחינתהוועדהפעלהעבודתה,במסגרת.6

גםהיתר,ביןלב,בשיםהכלכליות,יכולותיומיצויאתהמשקפתלחייבהמותאמתפירעון

וערכיים.סוציאלייםכלכלייםולשיקוליםהחייבשלהאישיותלנסיבותיו
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פשיטתבהליךהמצוימחייבלדרוששישהאובייקטיבייםההיבטיםאתבחנההוועדה

בניושלשלוהחודשיותההוצאותגובהואתהחייבשמנהלהחייםרמתאתזהובכללרגל,

בהתאמההצורךאתהוועדהבחנהכן,כמושלו.ההשתכרותיכולתהשאתאתוכןביתו,

מקוםידם,משלחהשכלתם,גילם,לאורזה,ובכללביתוובניהחייבשללנסיבותיואישית

וכדי.מגוריהם

הבאות:הפעילויותאתהיתר,ביןכללה,הוועדהעבודת

הרשמי.הכונסשלהנתוניםבסיסימתוךנתוניםואיסוףהכנהפגישותנערכוב.1

,10.6.14,1.7.14,12.8.14,20.1.15בתאריכים:פעמים5התכנסההוועדהמליאת.2

הוועדהומזכירמרכזפיגלסוןבנציוןעוידהוועדה,חבריבהשתתפות5

בידיו.שסייעההרשמיבכונסהמשפטיתמהמחלקהרו,מורועו"ד

יוסף,מורשלמההמנכייללרבותהלאומי,הביטוחאנשיעםעבודהפגישות2נערכו.3

דניאלהוועדהחברובהםהלאומי,בביטוחוהתכנוןהמחקרמנהלצוותוצוותו,

תחוםרפרנטית-דבושדמרישריתעו"דוכןטולדנו,אסתרוסגניתוגוטליב

נערךבנוסףהלאומי.בביטוחהמשפטיתבלשכהעובדיםוזכויותהכנסההבטחת

לאומי.לביטוחהמוסדאנשיובסיועידיעלנתוניםשלניתוח

פרופסוראברהמי,תמרהשופטתכבילרבותשוניםמומחיםעםפגישותתהתקיימוה.4

אשרדייראילן,ברבאוניברסיטתלמשפטיםהפקולטהדיקאןליפשי*שחר

מהלשכהפלדמןמרקומרמנדלסוןיוסיעוידלב,האקדמימהמרכזמאיר

לשסטטיסטיקה.המרכזית

במדינותהימשכותםומשךהרגלפשיטתהליכיניהולאופןאתבחנההוועדה.5

התשלוםלחישובמערביותבמדינותשאומצושוניםמודליםוכןבעולםשונות

החודשי.
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18Insolvency Act 1986 c. 45, The Enterprise Act 2002 c. 40
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בישראלהרגלפשיטתהליכיא':פרק

כללירקעא1.

לפרועיכולואינופירעוןחדלותשללמצבנקלעחייבבומקוםנפתחהרגלפשיטתהליך.7

הליךהינוהרשמי,הכונסידיעלומפוקחהמנוהלההליך,במלואם.חובותיואת

ותמורתםהחובות,לפירעוןהמשמשיםהחייבנכסיכלממומשיםבמסגרתוקולקטיבי,

פשיטתבפקודתהקבועיםהנשייהלסדריובהתאםשוויוניבאופןהנושיםביןמחולקת

אתהמוחקהפטר,לצוהדין,בתנאיהעומדיםהחייביםיזכוההליךבתוםהרגל.

הכלכליים.בחייהםחדשדףלפתוחויוכלוחובותיהם

בשנתהמנדט,בתקופתבמקורנחקקההיאמיושנת.היאהישראליתהרגלפשיטתפקודת8

החדשהנוסח!?.1914משנתאנגליתפקודהעלמבוססת1936משנתהפקודה.%6

המנדטוריתהפקודהעלישירבאופןמבוסס,1980בשנתשהתקבלהיום,התקף

משנתהינושבהםהמשמעותיאשרמעטים,בתיקוניםרקותוקןעודכןהוא"והאנגלית.

ובסופותיקוניםשורתידיעלבמדינתומזמןהוחלףכבר1914משנתהאנגליהחוק.6

200255ו1986בשניםומודרנית,מקיפהחקיקהידיעלדברשל

משנתייהתיקון)להלן:ומשמעותי.חשובתיקוןהרגלפשיטתפקודתתוקנה199בשנת.9

מיוזמתם,רגלפשיטתלהליכיהפוניםחייביםעםלהקלבא199%משנתהתיקון!(6

החייבים.הפטראתרגלפשיטתהליכיבמוקדשםהתיקוןלתיקון.קודםמצבםלעומת

חייבלפיההרגל,פשיטתלפקודת81ה)א()3(סעיףבהוראתנמצאלכךהמובהקהביטוי

ששהלפחותשחלפוובלבדרגל,פושטהכרזתועםמידמחובותיוחלוטהפטרלקבליכול

כדיהרגלפשיטתהליכיבניהולאיןכיהוכח,בהןבנסיבותהכינוס,צומתןמיוםחודשים

,?1עמי,5%6מסי1,תוסי1936עייר.1936הרגל,פשיטתפקודת"

.639עמי,(9.9.80)תשיים,34חדש[]נוסחישראלמדינתדיני:1980-התשייםחדש[,]נוסחהרגלפשיטתפקודת"

עסח6ץ!05מ45.61986801/1,סמ1ס8ושקתסזתם/\40.0200201=

.60עמי,(8.2.96)התשנייו,1560סייח,(3)מסיהרגלפשיטתפקודתלתיקוןחוקרי*
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זכאיחובותיואתלפרועכלכליתיכולתכלחסרחייבכלומר:לנושים.תועלתלהביא

*?בחייןחדשהכלכליתולהזדמנותמחובותיולהפטר

שתיאחרלמלאמיועדיםהרגלפשיטתהליכיהעליון,המשפטביתלפסיקתבהתאם.0

7:עיקריותתכליות

היעילההמהירההזולה,בדרךנושיוביןוחלוקתםהחייבנכסיכינוסייהאחת,

לחייבלאפשרשעיקרההשניה,התכליתקיימתזותכליתלצדביותר...והשווה

קבלתידיעלבחייוחדשדףלפתוחחובותיואתלשלםמסוגלואינומזלושאיתרע

החובות."מןהפטר

בעניינםעוסקתהשנייההתכליתהנושים,שלבאינטרסעוסקתהראשונההתכליתבעוד.11

מעונייניםהנושיםשהריזו,עםוומתיישבותבהכרחאינןאלהתכליותהחייבים.של

הפטרלהשיגהדברים,מטבעהחייב,שברצוןבעודלהםהמגיעיםהחובותמלואבפירעון

האפשר.ככלמוקדםהחובותמן

באופןלחייב,חדשדףפתיחתהשניה,התכליתבחשיבותההכרהגוברתהאחרונותבשנים.2

הכנסת:שלההסברבדברישנוסחהכפי,199%משנתהתיקוןאתהתואם

וזאתבחייו,חדשדףלפתוחהחייבשלהלגיטימיבאינטרסההכרהאתיילחדש

אםאףרגל,פשיטתבהליכיבעצמםלפתוחלחייביםאפשרותמתןשלבדרך

5כלליינכסיםלהםשאיןאובלבד,מועטיםנכסיםברשותם

אתגרוניס,אי)בדימוס(השופטכבידאז,העליוןהמשפטביתנשיאהדגישהשניםבמהלך.3

רגל:פשיטתהליכישלמרכזיתכתכליתההפטרשלחשיבותו

במרכזשלהםהמצרפיתהפעולהבעייתואתהנושיםאת]הממקמותייתיאוריות

מתעלמותלמשפט[הכלכליהניתוחמגישתחלקשלהמדרשמביתתיאוריות-

הוא,מכווניםאנואליוהאמפיריהנתוןהחוקי.המצבומןאמפירימנתון

חייביםידיעלדווקאהבקשותמרביתמוגשותיחידיםשלהרגלפשיטתשבתחום

מכךמתעלמתהנושיםאתבמרכזהמעמידהתיאוריהכלומר,.נושיםידיעלולא

המבקשחייבשלהמזעריהנושיםשמספרהדרישהשלביטולההוא1996בתיקוןהגלומהלמדיניותאחרביטוי0
עייאוכן(21.12.2009בנבו,)פורסםהרשמיהכונסינ'כהן3889/08עייארישניים.הוארגלפשיטתהליךלפתות

.(18.1.2010בנבו,)פורסםואח'קריספיןיוסיאלוןנ'טנג/ייצחק5

הנכסיםכונסניגרינברג2282/03רעייא,8בפסקה,197נו)4(פיידהרשמי,הנכסייםכונסינ!בנבנישתי1תע"א
.24עמי,(2010)שלישיתמהדורהרגליי,ייפשיטתלון,ש.גרוניס,א.;3בפסקה,810נח)?(פיידהרשמי,

.898עמי,2282הייחלתיקון,הסברדבריראה7
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רגל.פשיטתבבקשתהמשפטלביתהפוניםהםהחייביםדווקאהמקריםשברוב

עצמםלמלטיהינןהבלבדיות,לאאםחייבים,שלהעיקריותשמטרותיהםברי,

המעטה,בלשוןלהניח,קשההפטר.ולקבלאינדיבידואלייםגבייהמהליכי

לכך,כוונתנוהחוקי,המצבעלבדברנומעייניהם.בראשהואהנושיםשאינטרס

בלבד.אחדנושהלוישכאשראףרגלפשיטתהליךליזוםרשאיחייבשכאמור,

מאפשרהדיןוהכיצדמסבירותאינןאףביסודוכלכלישאופייןהתיאוריות

במצבמדוברכאשראחד.נושהשלבמקרהבוולהמשיךבהליךלפתוחלחייב

בחייבעסקינןשהריקולקטיבי,בהליךכללמדובראיןהנוכחי,שבמקרהזהמעין

שכןחיובים,אכיפתשלבהליךמדוברשאיןהוא,ברוראףאחד.נושהמול

לפתוחחייבבידיהנתונההאפשרותהנושה.ולאהחייבהינושהיוזםהיאהנחתנו

התכליתכמהעדמדגישהבלבדאחדנושהלוישכאשררגלפשיטתבהליך

כלכלית,מבחינהחדשדףלפתוחלחייבלאפשררגל,פשיטתהליכישלהשנייה

5חייביםיישלבבקשותמדוברכאשרהדומיננטיתהתכליתהינה

פשיטתהליךמתכליותאחתאינהענישההמודרניות,המשפטבשיטותכילהדגיש,חשוב.4

ביןפלילית,עבירהביצערגלפושטכיחשד,שישככלהאזרחי.במשפטיהליךשהואהרגל,

בהליךלדיןלהעמידושישהריכללית,חקיקהלפיאםוביןהרגל,פשיטתחקיקתלפיאם

דחייתו.אוהפטרמניעתשלבדרךמלאפליליהליךללאסנקציהעליולהטילולאפלילי

אוהפטרשלילתבאמצעותנעשהאינורגלפושטישלמחדשחינוךגםהמודרניותבשיטות

הןמאוזנתפיננסיתולהתנהלותפיננסיתלאחריותחינוךבהןמשפטשיטותישמניעתו.

מהווה,אינההפטרמניעתאולםההליך.משלביבאחדרשותמרכיבאוחובהמרכיב

פיננסי.לחינוךתחליףאלו,בשיטות

לדרךיציאהלהםהמאפשרלחייבים,הפטרמתןלפיההתפיסהגוברתכיוםועוד,זאת.5

לשוקהחייבאתלהחזירשמבקשתכולה,החברהשלאינטרסהואחדשה,כלכלית

אתלשחררובכךמשפחתוואתעצמואתלכלכללוולאפשריצרניתלעבודההתעסוקה,

תלוייו.פרנסתמעולהחברה

והרב-המורכבתהיחסיםמערכתאתולהסדירהנזכרותהמטרותאתלהגשיםמנתעל.6

קולקטיביהליךשהנובכךמתאפייןהרגלפשיטתהליךנושיו,לביןהחייבשביןצדדית

יוסיאלוןנ'טנג"יצחק9782/05בעייאגרוניסאי)בדימוס(השופטכבידאז,העליוןמשפטביתנשיאדברי*
.6-8עמ'(18.1.2010בנבו,)פורסםואחיקריספין
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honest debtor from the weight of oppressive indebtedness, and permit him 

to start afresh free from the obligations and responsibilities consequent 

upon business misfortunes" 25
 

ors for continued and more value-

26
 

BAPCPA
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25

Local Loan Co. v. Hunt, 292 U.S. 234, 244 (1934); Williams v. U.S. Fidelity & Guar. Co., 236 U.S. 549, 
554 55 (1915). 

 
26

REPORT OF THE COMMISSION ON THE BANKRUPTCY LAWS OF THE UNITED STATES, 
H.R. Doc. No. 93-137, pt. 1, at 71 (1973). 
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productive participa 27 

Determining how to reduce the number of families in financial distress 

requires developing an appreciation of the primacy of income as a factor in 

financial well-being. Stable and sufficient income not only helps insulate 

families from the underlying problems that lead to bankruptcy, it is also 

critical to preventing these debtors from experiencing a subsequent 

economic collapse.28 

 

 

  

                                                        
27

Press Release, U.S. Sen. Chuck Grassley, Grassley Praises President for Signing Comprehensive 
Bankruptcy Reform Legislation .(Apr. 20, 2005), available at http:// grassley.senate.gov/index.cfm? 

FuseAction =PressReleases.View&PressReleaseid=4897. 

28
Porter, Katherine, and Deborah Thorne. "The Failure of Bankruptcy's Fresh Start" Cornell L. Rev. 92 

(2006): 67, 124. 
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Fresh start thus reflects the distinction between the punishment philosophy of 

yesteryear and the economic reality of the twentyfirst century. 

In all Member States, which have a consumer insolvency law, the idea of a fresh 

start for debtors has been expressed in legislative bodies and in the general 

discussion about the law. The purpose is that a debtor can through the consumer 

insolvency procedure gain back the command of his economic affairs.29
 

A new, broader vision of responsibility has swept across European consumer 

credit markets. The time-honored slogan of honoring contracts at virtually all 

costs has yielded to a healthier balance of individual and collective interests in 

 detail level, individual tailoring of solutions 

has largely given way to mass production of standard debt adjustment 

routines.30 

                                                        
29 Udo Reifner, Johanna Kiesilainen, Nik Huls, Helga Springeneer, Consumer Overindebtedness and 
Consumer Law in the European Union (2003) ; 
http://www.ecri.eu/new/system/files/26+consumer_overindebtedness_consumer_law_eu.pdf  

See also:   by Johanna Niemi-Kiesiläinen, Iain Ramsay, 
William C. Whitford; (2003) 

30 Kilborn, Jason J., Two Decades, Three Key Questions, and Evolving Answers in European Consumer 
Insolvency Law: Responsibility, Discretion, and Sacrifice (December 17, 2007). Available at 
SSRN:http://ssrn.com/abstract=1080252 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1080252 

See also:

Kilborn, Jason J. "Twenty five years of consumer bankruptcy in continental Europe: internalizing 
negative externalities and humanizing justice in Denmark."  18.3 (2009): 
155-185; Kilborn, Jason J. "Comparative Cause and Effect: Consumer Insolvency and the Eroding 
Social Safety Net."  14 (2007): 563. 
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My overall conclusion, then, is that, yes, there is increasing convergence in 

solutions adopted to address consumer indebtedness.31 

 

                                                        
31 Jacob Ziegel, Facts on the Ground and Reconciliation of Divergent Consumer Insolvency 
Philosophies Theoretical Inquiries in Law, Vol 7, No 2 (2006). 
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שמחויבתהחברהעלנוסףעוללהטלתוכאמורמשפחותיהםובניהחייביםשלהבסיסיות

בהם.לתמוך

הרגל,פשיטתהליכיבמספרמשמעותיגידולמגמתניכרתהאחרונותבשניםזו,אףזולא.

הרשמיהכונסעלהרבהעומסלאורההליךשלנוספתולהארכההבעיהלהחמרתהגורמת

מספרכיעולה,הרשמיהכונסמנתוניפירעון.חדלותבתיקיהמטפליםהמשפטובתי

*האחרוניםוחציבעשור15בפיכמעטגדלרגללפשיטתהבקשות

לרבותחייבים,שחוווהמגבלותהקשייםהואלגידולהעיקריהגורםכינראהכ.1

במגווןשימושנעשהאלובהליכיםלפועל.ההוצאהבהליכישבהם,הפירעוןחדלי

לחדשאולהחזיקמלקבל,הגבלהלרבותבחייב,הפוגעיםעקיפיםגביהאמצעי

בנוסף,חייבים.מאסרגםלאחרונהועדמהאר*היציאההגבלתנהיגה,רישיון

ופריסתחובותמחיקתשלמקיףלהסדרלהגיעניתןלאלפועלהוצאהבהליכי

לקבלמקרהבשוםהיהניתןלאלאחרונהועדהנושיםכלהסכמתללאיתרתם

*מהחובותהפטר

תיקוןלפיהרגל.פשיטתלהליךחייביםבקרבהמודעותהגברתהואנוסףגורם.2

סברלפועלההוצאהרשםאםהתשכ"יו-7691,לפועל,ההוצאהלחוק29מסי

ב'כנספחהמצורף,2000-2014השניםביןכינוסצולמתןהבקשותבהיקףהגידולתרשיםוכןלעיל7סעיףראה-

לדוייח.

כומשפטמחקרירצויים(,שינוייםועלבחוקהרפורמה)עללפועלייבהוצאההעקיפהייהאכיפהלרנר,פבלו*
עיוניחיובים"י,לאכיפתדיניםלחקיקתחדשסדר-יוםהצעתלהפטר:ייממאסרחריס,רון;943עמיהתשע"יא-0102,

.439עמי)תשנייז(,2כמשפטעיוניהחייבים"י,מאסרשלועלייתויינפילתוחריס,רון,641עמי)תשייס(,3כייגמשפט

מתןמסוימות,בנסיבותמאפשר,לאחרונהשהתקבלתשכייּ-7691,לפועל,ההוצאהלחוק47מסיתיקוןכן,כמו
לפועל.ההוצאההליךבמסגרתבאמצעיםמוגבללחייבהפטר
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יהיההענייןבנסיבותוכיהחייב,נגדלפועלהוצאההליכיבניהולתועלתשאין

אודותמידעלחייבימסורתועלת,להביאכדירגלפשיטתלהליכיבפנייה

*רגלפשיטתהליכילפתוחהאפשרות

באופןמשפטיות.זכויותלמיצויהציבורשלהכלליתהמודעותגוברתבבנוסף,.3

בשניםלהםממליציםלחייביםהמסייעיםהאזרחיתהחברהארגוניספציפי

עדייןזאתעםרגל.פשיטתלהליכיהמתאימיםבמקריםלפנותהאחרונות

נמנעוזכויותמיצוישירותישמספקיםהאזרחיתהחברהארגונימרבית

לשכותבמסגרתלקוחותיהםעללהגןוביכרוהרגלפשיטתבשערימלהיכנס

מוחלשותלאוכלוסיותהתאמתםמשוםוהןמוכרותםמשוםהןלפועל,ההוצאה

היחסיתהוודאותמולאלהרגלפשיטתשבהליךהוודאותחוסרבשלבעיקר

לפועל.ההוצאהבמערכת

להליךהכניסהחסמיביטולהואהרגלפשיטתהליכיבמספרלגידולנוסףגורם\.4

דרישתכך,לנושים.התועלתדרישתכמו,"1996משנתלפקודהתשנייובתיקון

**הרגלפשיטתלהליךבכניסההיחידיהמהותילחסםנעשתההלבתום

משפטביתאגרותלהפחתתהסדריםבקביעתהגידולמגמתאתלתלותגםניתן5.2

הפיקדוןבסכוםהניכרתבהפחתהאמצעים,חסרירגללפושטיההליךבמסגרת

שלבהסתייעותוכןרגלפשיטתהליךלפתיחתכתנאילהפקידהחייביםשעל

נכוןכאמורהמשפטים.משרדשלהמשפטיהסיועבשירותירביםחייבים

הזכאיםחייביםהינםחייבים,43,145מתוךחייבים21,457אלהשורותלכתיבת

טרםעודראשוניתבדיקהעברהכברהכלכליתיכולתםשאימשפטילסיוע

2014,7,487בשנתלדוגמאכךהמשפטי.לסיועהאגףידיעללהליךכניסתם

פשיטתלהליךהופנוהחייבביוזמתהרגלפשיטתמבקשי13,180מתוךחייבים

משפטי.לסיועהאגףידיעלהרגל

.1967--תשכייולפועל,ההוצאהלחוק77אסעיףראהוכן;59עמי,(16.11.08)תשסייט,2188סייח**

,(21.11.10בנבו,)פורסםהרשמיהכונסנישריקיג'נט977/04בפשיירמינ'דודהשיכבישלדבריוגםראוזהבעניין
וכירגל,פשיטתלהליכיהכניסהשלהסףבתנאילעמודוראוימתאיםיימצאהחייבכילהשתכנעהרשםייעל:4-5עמי

הרגל.ייפשיטתהליךבתנאילעמודהחייבשלביכולתווכילזוכה,גםתועלת,יביאוהרגלפשיטתהליכי

.60עמי,(8.2.199)תשנייו,1560סייח*

.(14.8.17בנבו,)פורסםהרשמיהנכסיםכונסנ'בלוםישראל307/12עייא*
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רגלפשיטתמבקשיבייצוגהמשפטילסיועמהבקשות60-70%כבוהנוכחיבמבמצבב.6

מיעוטיידיעלרגללפשיטתבקשותויותריותריהיוכיצפוי,אזימאושרות

ולעליההמאושרותהבקשותבאחוזנוספתלעליהיביאשהדברסביראמצעים.

הוצאהמהליכיהגנהשיבקשוחייביםמצדבקשותשלהכוללבמספרנוספת

שהוצג.החברתיהאינטרסעםאחדבקנהשעולהמהלפועל.

במשקהכלכליהמצבהםנחקרהטרםשהשפעתםנוספיםאפשרייםהסבריםה.7

מכניסההנובעתהסטיגמהכיהאפשרותוכן2008שנתשלהכלכליוהמשבר

בעבר.מאשרשליליתפחותהיארגלפשיטתלהליכי

ההליך,משךהתארכותהינוהרגלפשיטתהליכיבמספרזהדרמטימגידוליוצאפועל.2

רבמספרעםזמניתבולהתמודדנדרשיםהרשמיוהכונסהמחוזייםהמשפטבתישהרי

דיןעורכישיפוטי,בזמןההליכים,לניהולהמוקציםהמשאביםבעודהליכים,שליותר

עלולהההליכיםשלהתארכותםבהתאם.גדלולאותקציביםהרשמיהכונסבמשרד

בהםהנוטליםהצדדיםבכללולפגועתכליתםהגשמתאתלהחטיאביעילותם,לפגום

הרגל,פשיטתהליכיתוךאלשמובנההוודאותחוסרלהתעצמותהביאגםזהגידולחלק.

המוצע.המודלשלהרבהחשיבותוומכאן

הרשמיהכונסשלהחדשהלמדיניותבהתאםהרגלפשיטתהליךניהולא2.

גיבשהקיימת,החקיקהבמסגרתהרגלפשיטתהליךתכליותלהגשמתלהביאבמטרה.1

נציגישנשמעוולאחרהמשפטבתיעםהיוועצותלאחרלהליך,מתווההרשמיהכונס

באלול)כייו2012בספטמברבראשוןוהבנקים.הדיןעורכילשכתהחברתיים,הארגונים

הנפתחיםהרגלפשיטתהליכילניהולבאשרמדיניותואתהרשמיהכונסעדכןתשעייג(

ההליך.שלומידתייעילמערכתי,לניהולומובנהמעודכןמתווהוקבעחייב,לבקשות

פרקבתוךבהפטרסיוםלידיויבואבזמןתחוםיהיההרגלפשיטתהליךלמתווה,בהתאם

ולסייעהכנסותיואתלמקסםלחייבחיוביתמריץמתןתוךמראש,ומוגדרנקובזמן

הלבתסהחייבאינטרסביןהנדרשהאיזוןביצועתוךזאת,כלרכושו.שלמהירבאיתור

לביןבכבוד,ולחייםהולםבסיסילקיוםוזכותומחובותלוהפטרשלבדרךכלכליבשיקום

הקנװן.װזכותעלולהגנהכלפיהםהחובותשלושוויוניהוגןלפירעוןהנושיםאינטרס

לדויית.ג'כנספחמצורפיםההליךניהולשלזרימהותרשיםהרפורמהעיקרי"
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פשיטתהליךמתנהל2013מספטמברהחלהרשמי,הכונסשלהחדשההמדיניותבמסגרת.4

הבאים:העקרונותפיעלהרגל

עדומוגדרקצובזמןבפרקותחימתוההליךבשלביעלמאכוליכלפיוודאותיצירת.1

בהפטר.ההליךסיוםהמצדיקותבנסיבותלחייב,הפטרבמתןלסיומו

לשםהכינוס,צומתןשמיוםהחודשים18במהלךהחייבשלמדוקדקכלכלילימוד.2

רכושומימושעלומבוססתהחייבשליכולותיואתהתואמתפירעוןתכניתגיבוש

לנושיו,חובותפירעוןלשםביתוצרכיניכוילאחרהפנויההכנסתוהעמדתועל

בסנקציותנקיטהעלאולאלתרהפטרמתןעלהמלצה-המתאימותובנסיבות

הרגל.פושטכנגדאחריםואמצעים

הרגלפשיטתהליךניהולשלביא2)א(.

לצובקשההרשמילכונסמגישבעניינו,רגלפשיטתבהליךלפתוחהמבקשחייבככלל,.5

מןאישורהחייבמקבלהרשמי,הכונסבמשרדיהבקשהשלראשוניתבדיקהלאחרכינוס.

המחוזיהמשפטלביתממציאהרשמיהכונסהמשפט.בביתהליךלפתיחתהרשמיהכונס

התשלוםגובהאתהרשמיהכונסמפרטהתגובהבמסגרתכינוס.צולמתןלבקשהתגובה

זה,בשלבנקבע,לתשלוםהמוצעהסכוםהכינוס.בצוהחייבעללהשיתהמוצעהחודשי

ובהסתמךהבקשהבמסגרתידועלשהומצאוהמסמכיםעלבהסתמךהחייב,נחקרבטרם

הצהרותיו.על

צולמתןהסכמתואתלהביעהרשמיהכונסנוטההמשפט,ביתלהלכותבהתאםכיום,.

יששאותוהחודשיהתשלוםגובהעלהמשפטלביתהמלצהתוךהחייב",נכסילכינוס

החייב.עללהשית

החייב,עלומשיתיםהרשמי,הכונסעמדתאתלאמץנוטיםהמחוזייםבתי-המשפט

נקבעבנוסף,הרשמי.הכונסידיעלשהוצעכפיחודשיתשלוםהכינוס,צובמסגרת

18)וחציכשנהשיתקייםהחייב,שלבעניינוהמשפטבביתלדיוןמועדהכינוסצובמסגרת

יותר.מאוחרחודשים(

.(14.8.12בנבו,)פורסםהרשמיהנכסיםכונסנ'בלוםישראל307/12עייא*
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23סעיףלהוראתבהתאםהרשמי,הכונסמטעםמיוחדמנהלמתמנההכינוס,צומתןעם7

דיןעורכי175כיוםהמונהממאגרמתמניםהמיוחדיםהמנהליםהרגל.פשיטתלפקודת

קפדני.וסינוןמכרזתהליךשעברוחשבוןורואי

צוממועדההליך,שלהראשוניםהחודשיםעשרשמונהבמהלךמתמקדהמיוחדהמנהל

החייב,שלהכלכליתהיכולתבבדיקתהרגל,פשיטתבבקשתהדיוןלמועדועדהכינוס

זותקופהבמהלךהמשפט.ביתלאישורמוצעתפירעוןתכניתוגיבושהחובותמצבתגיבוש

אומרמההעדפותבוצעוההליךלפתיחתעוברהאםהיתר,ביןהמיוחד,המנהלבוחן

החייב.מנכסיהענקותהוענקו

וההכרעההבדיקההליךהשלמתעםהכינוס,צוממועדחודשיםעשרששהבתום8

ובומסכםדוייחולנושים,לחייבהמשפטלביתמוגשהדיון,מועדולקראתהחובבתביעות

שלבעניינוהרגלפשיטתהליךלמיצויביחסהרשמיוהכונסהמיוחדהמנהלהמלצות

החייב.

הדוייחמסקנותעלובהסתמךרגל,לפשיטתהחייבבבקשתדיוןמקייםהמשפטבית

רגלפושטהחייבהכרותעלהיתר,ביןולהורות,להכריערשאיהצדדים,ועמדותהמסכם

בביצועהמותנההפטרצוומתןרגלפושטהחייבהכרזתעללאלתר",הפטרצוומתן

תכניתאישורכגוןאחרוןהוראותומתןרגלפושטהחייבהכרזתעלהפירעון;,תכנית

צוביטולועלוכדומה;פלילייםבהליכיםנקיטהנכסים,מימושלחייב,כפויהפירעון

הרגל.פשיטתהליךוסיוםהכינוס

לחייבהפירעוןתכניתגיבושא2)ב(.

עבורולקבוענדרשפירעון,יכולתבעלנמצאהחייבכאשרהרשמי,הכונסממדיניותכחלק.9

עלותתבססלחייבתותאםהפירעוןתכניתהמשפט.ביתלאישורשתוצגפירעוןתכנית

ומימושהרכוש;שלבערכוכספישוויקבלתאורכושומימוש-הכלכליותיכולותיו

הזמןפרקחודשי.תשלוםקציבתשלבדרךביתו,צרכיניכוילאחרהפנויההכנסתו

וחצי)כארבעהתוכניתאישורממועדשניםלשלושיוגבלהחייבידיעלהתשלומיםלביצוע

ההשתכרותאוההכנסותייצורכושרשנותכלפניעלייפרסולאהכינוס(,צוממועדשנים

הרגל.פשיטתלפקודת81ה)א()3(סעיף"
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כפיהאישית,הפירעוןתכניתבתנאיעמידההמקורי.החובהחזרכדיעדהחייבשל

חדשה.כלכליתלהתחלהאותוותובילחלוטבהפטראותותזכהלחייב,שגובשה

למפורטיסכיםשהחייבוככלביהמ!יש,לאישורותוצגשתגובשהפירעוןתכניתבמסגרת.0

בסיוםרגל.פושטוהכרזתוההסדראישורמתןעםמידמותנההפטרהחייביקבלבה,

חלוטהפטרהחייביקבלנוספות",שנים3כ-שלזמןפרקבתוךהפירעון,תכניתמימוש

מחובותיו.

לאהרגלפשיטתהליכיניהולהמשךכיהחקירות,מןעולהכאשרמתאימות,בנסיבות.1

שלהכרותועםמידלאלתרהפטרמתןעללהמליל*יהיהניתןלנושים,תועלתכליביא

לתקופההפירעוןתכניתאתלקצריהיהניתןגםמתאימותבנסיבותרגל.פושטהחייב

שנים.3מ-קצרה

גישהלנקוטישהחיובייםהתמריציםלצדכיבנהליו,הרשמיהכונסקובעזאת,עם.

בעלעלהנושים,עללהעריםוהמבקשיםההליךאתלרעההמנצליםחייביםכנגדמחמירה

מחמירהגישהלנקוטישאלהחייביםכנגדהמשפט.ביתועלהרשמיהכונסעלהתפקיד,

התפקידמבעלהמידעהסתרתאופעולהשיתוףאילמשל,כך,והרתעה.אכיפהוצעדי

עלולהלעילכאמורהתנהגותמשמעותי.באופןלדחותואוההפטר,מתןאתלסייגעשויים

פשיטתעבירותבגיןפליליאישוםכתבולהגשתהרגלפשיטתהליכילביטוללהביאאף

רגל.

ובעולםבישראלהשוואתייםנתונים-הרגלפשיטתהליךאג.

-האוכלוסייהלכללביחסרגלפושטיהיקף.3

יחסיתבישראלמאודנמוךתושביםל-000,1הרגלפשיטותמספר,2011לסוףנכון.1

2011בשנתבישראלכיעולההרשמיהכונסמנתוניאחרות!'.מערביותלמדינות

ל-000,1ביחסרגלפשיטות1.04שליחסשמשמעותםכינוס,צווי8,150ניתנו

הזמופרקאתלהאריךישהשתכרות,כושרולחייבמשמעותיהחובסכוםכאשרהבנקיס,איגודלעמדתבהתאם-
שנים.3עלהעולהלתקופההתשלוםלביצוע

מהז"ולצורךאיךחוקר,מילפועל:בהוצאהיכולתייחקירתחריס,רוןראה"

ששעץ//:סזדת/מסה/וו.62.ט3ז.ש8!./58וו06[6ח681/500/508סוסט130000
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Stat ist ics Rel ease: Insolvencies In The Fourt h Quart er 2011, The Insolvency Serv. (Feb. 3, 2012) 
.www.insolvencydirect.bis.gov.uk/otherinformation/statistics/201202/.presswithtables.pdf 
43  Benjamin Tal, Personal Insolvencies Set To Start Rising in 2012, The Bankr. Report.(Feb. 9, 2012) 
research.cibcwm.com/economic_public/download/bkpty-20120209.pdf 
44 Bankruptcy Filings per Thousand Population (Dec. 31, 2011) .www.uscourts.gov/  
uscourts/Statistics/BankruptcyStatistics/BankruptcyFilings/2011/1211_perCapitaFilings.pdf 

45-

BAPCPA Table 3.  U.S. Bankruptcy Courts
Time Intervals From Filing to Disposition of Individual Debtors'  With Predominantly Nonbusine
ss Debts Closed, by Terminating Chapter, During the 12Month Period Ending December 31, 2014  
file:///C:/Users/Ron/Downloads/table_3_0.pdf 

עמדבקנדה"תושבים,1,000ל-רגלפשיטות2.73עלהיחסעמדבאנגליהתושבים.

פשיטות4.47על-ובארצות-הבריתתושבים"ל-000,1רגלפשיטות7.8עלהיחס

"7תושבים1,000ל-רגל

הרגלפשיטותבשיעורניכרתגידולמגמתעללהצביעניתןהאחרונותבשנים.2

נכסים,כינוסצווי11,255ניתנו2013בשנתהרשמיהכונסנתוניפיעלבישראל.

13,230ניתנו2014בשנתתושבים.1,000לכלרגלפשיטות1.38שליחסכלומר,

תושבים.ל-000,1רגלפשיטות1.59עלעמדוהיחסכינוסצווי

שבמדינותמזהבהרבהנמוךבישראלתושבים1,000להרגלפושטימספרכינראה.3

מאדנמוךעדייןבישראלההפטרמקבלימספרגםהאחרות.המקובלהמשפט

בישראלהרגלפשיטותמספרגידולשלהמגמהלאורבעולם.המקובללעומת

סבירלעולם,יחסיתנמוךעדייןבישראלתושבים1,000לשהשיעורוהעובדה

עלהמוטלהעומסואיתהלרוויהשתגיעלפניתימשךבישראלהגידולשמגמת

בפרט.פירעוןתכניותובקביעתבכללהמערכת

ההפטרלמתןעדהרגלפשיטתהליךלניהולהזמניםמסגרת.4

פשיטתהליךשלהחדשהלמדיניותבהתאםהפירעוןלתכניתהקצובההתקופה.1

ההפטרמתןועדההליךמפתיחתלתקופהיחסיתארוכהתקופההיאהרגל

לפירגלבפשיטתלהפטרהחציוניהזמןהברית,בארצותבעולם.אחרותבמדינות

לפיהחציוניהזמןחודשים.4מפחותימים,115הואהרגלפשיטתלקוד7פרק

מתוךהחזרתמורתנכסיועללשמוריכולחייבבוהפרקשהואלקוד,13פרק

5חודשים70כ-כלומרימים,593הואהכנסותיו,

האשראישוק.5

1551814ו5סו/ס9[5-6850סוסחסש!ס05ח!חוסחזמטס=[ח008חס2011,סוודסוסה1שוספ(3,2012.700)
אראיאי.סם.510.100110ל0ה6ץ105ת02/801181108.1/מ011ההחזס1מווסמ1ס/אט.12027*.711

-ראותותג]מסם121,ובח05חס7!5פוסחס0!ס5ח!561ס5181סחו5וחו2012,וד.ום.סס7(.אסקסם9,2012)
/1[)011\);-1100]/01111011008,ם{ע\ס)[וֹס.1־10%68%5ס/0801מאי400<4<4-ע[קא7171
עסוסטיואחבם5סחווו[חסססחם5טסחד1חסו8וטססי((2011,31.00)/\0ם.5110005ט.איאיאו.

ת81/500501815ץ01קטיואת831/5011511415/5110005טמטיזאעסז1121/1102/592ת111סםת1]1ת886וק8י1.85
בתוםההפטראלהבמדינותאולםשנים.3-8ביןנעלהפטרעדהזמןמשךהקונטיננטליתבאירופהשונותבמדינות"

ומנהלי.אוטומטיהואהתקופה

הסתק(סתאםס31041.(.5.ץ0זקטזאתהם--88ט00(
סרת5181שוסומ1סיוסתונו10מס0180ק519ל011]8ט0110מ196010181(8508*מלל1ת4תומתסטסיוםלל6

8685מ021(010500,עסתומוספתה,101ק4תי(קמותטכזס6מ1מזת00121סווסםפמוסתםלעסםסומ460091
1116:///61081/80801:00משוסכ1/ת08/81651/כ13
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http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/RegularPublications/DocLib3/Financial%20Stability%
y%20Report2014h.pdf20Report/Financial%20Stabilit

http://www.boi.org.il/he/NewsAndPublications/RegularPublications/Pages/FigureSkira2013.aspx

47
Bankruptcy and Insolvency Act - R.S.C., 1985, c. B-3 (Section 68 and Section 168) 

osb.nsf/eng/br03249.html-https://www.ic.gc.ca/eic/site/bsf 

48

49
Office of the 

Superintendent of Bankruptcy

שוקעלנתוניםמוצגיםדיבנספחפירעונו.ואיאשראימנטילתנובעיםרגלפשיטתהליכי

מהנתונים.()1:(8)ב-מרכזיותבמדינותהאשראילשווקיבהשוואהבישראלהאשראי

המדינותברובמאשרנמוךלתוצריחסיתבישראלהצרכניהאשראיהיקףכיעולה,

האשראיהחזרנטלוגרמניה.צרפתקנדה,בריטניה,הברית,ארצותלרבותהמושוות,

שלאוהחובותהמסופקיםהחובותהיקףהמשוות.למדינותיחסיתנמוךלהכנסהיחסית

למעטהצרכני,האשראיבשוקהמצבכיהיא,המסקנהנמוך.הואגםבמלואםנפרעים

ואינוגדולאינוהישראליהאשראיששוקכךעלמלמדבישראלהמשכנתאות,אשראי

מתןכילחשש,מקוםאיןפניו,עלהמשוות.במדינותהאשראילשווקיבהשוואהמסוכן

ישראלאתשיקרבוהחייב,עבוריותרנוחהפירעוןתכניתקביעתאואויותרמהירהפטר

חריגבמקוםישראלאתיציבההפטר,וזמינותמהירותשלבהיבטהאחרותלמדינות

**הצרכניהאשראישוקמצבשלבהקשרלעולםיחסית

בעולםהחודשיהתשלוםגובהקביעת-שוטפותמהכנסותהחובותפירעון.6

חודשים",26ל-חודשים9שביןתקופהנמשךהרגלפשיטתהליךהקנדי",בדין1

מההכנסהלמחציתהשווהבסכוםחודשיתשלוםהחייבעלמושתבמסגרתו

ייסכוםבניכויבפועללהכנסתובהתאםמחושבתהעודפתההכנסההעודפת.

*"החייבשלהבסיסיותלהוצאותיוהדרושיסודיי

עליוהמושתהחודשיהתשלוםסכוםמשפחתית,מיחידהחלקהינוהחייבכאשר

ההכנסההמשפחתית.העודפתהחודשיתבהכנסהמחלקולמחציתבהתאםנקבע

גם:ראהלדוייח.ד'כנספחמצורפיםבעולםשונותבמדינותהאשראישוקאודותהשוואתייםשקפים*
:קסותאועאי//פעס.1ס₪.10001/5ת011861]סטזה]ט9ס68/5ת0080611סטו0מ/5או641/סת/11.ו01

וגם4102010ן6.80209ץ111108150200181סת8ה1י1/8006802.

:קסותאראיאי//פיוס.1סם.את88.310278ץו%561ט81'ז/50287/5ת01101]סטלוה]טופס8/5ת001401]סטת0ת/5שיסדד/סם/11.
תהזעסוקטיוסתהעסתסץ]ספח11ס\/-8.5.(.,3-3.0,1985הסו1008(68ת4מסוז168005)7

שעצעצ//:50+דתוחוזח.94230זם/8ח6/15ח.050-150/8זו5/616/86.62.61.גם:ראה

נדרש)כשלאחודשים9שביןתקופהבתוךלהפטרזכאיהחייביהיהראשון,רגלפשיטתבהליךומדוברבמידה"
להפטרזכאיהחייביהיהשני,רגלפשיטתבהליךומדוברבמידהחודשים;21לביןהכינוס(לקופתחודשיתשלום

חודשים.36לביןהכינוס(לקופתחודשיתשלוםנדרש)כשלאחודשים24שביןתקופהבתוך

00066סחזזס-בקנדההרגלפשיטותעלהמפקחהמשרדידיעלשנהמידימתפרסםהיסודסכום4

זח6סח6זחוזססט5.זסחהםסט%

ועשויהכינוסלקופתחודשיבתשלוםמחויבאינוהוא,5200מ-נמוכההחייבשלהחודשיתהעודפתוההכנסהבמידה
אוטומטיי.בהפטרלוכות

ליחיד57,262עלעולההחודשיתהכנסתוכאשררקהכינוסלקופתבתשלוםיחויבחייב,2015לשנתלנתוניסבהתאם
נפשות.3בתלמשפחהו-764,35

00

2



 

50

5152

53 

54

55

                                                        
50

 

51
U.S. Bankruptcy Code, ch. 7 and 13

-bankruptcy-13-basics/chapter-forms/bankruptcy/bankruptcy-://www.uscourts.gov/serviceshttp

basics

http://www.bestcase.com/pdf/meanstestguide.pdf 

52

53

"for cause"

54

בניכויחמשםחתיותספההכנסותלסכוםבהתאםמחושבתהמשפחתיתהעודפת

מספרפיעלומחושבהמשפחתיותהבסיסיותלהוצאותהדרושהיסודייייסכום

בהתאםנקבעהמשפחתיתהעודפתבהכנסההחייבשלחלקובמשפחה.הנפשות

המשפחה.להכנסותביחסהכנסתושלהיחסילחלקו

לגפרקולפי7פרקלפירגל,פשיטתמסלולישניקיימיםהאמריקאי!,בדין.2

ברכושםבעלותםעללשמורקבועה,הכנסהבעלילחייביםמאפשר13פרק

אוחלקילפירעוןתכניתבאמצעותמובטחיםהלאלנושיםחובותיהםאתולפרוע

5שניםחמשעדכשלוששללתקופהחודשייםבתשלומיםחובותיהםשלמלא

נקבעתהפירעון,בתכניתהחודשיהתשלוםנקבעבטרםעודראשון,בשלב

שלבפועלההכנסותממוצעלפיהחייב,שלהנוכחית"החודשיתהייההכנסה

."הרגלפשיטתהליךלפתיחתשקדמוהחודשיםבששתהחייב

החציוניתהחודשיתמההכנסהנמוכההנוכחיתהחודשיתוההכנסהבמידה

לשלםהחייביידרשהחייב"",שלהמגוריםבמדינתזההבגודלביתלמשקי

כלל.מתשלוםפטוריהיהאונמוךחודשיתשלום

מההכנסהכ-%05תחושבהיאהחודשיתהכנסתוגובהאתהתפקידלבעללגלותמסרבהחייבשלהזוגבןאם2

במשפחה.הנפשותמסילפיהסטנדרטיתהמשפחתית

.5.ץ6זסטואחהם6006,.ח76סח13

גם:ראה

ח8ס/5ההזסז-566וץ"ו05/צס08.5זוטס65ט.עשעצץצ//:םזדחח8ם/ץ6זםטזאח8ם-31-[78+0ם8ח6/50ו58ם-ץ6+סטזא-ץ6+סטזא
05

שעצעץ//:סזדח/חו06.65861560./10םחח17פך1ךך

מובטחיםהלאמהחובותמהירהפטרקבלתלחייבמאפשרהואחודשי.תשלוםכוללאינו7פרקלפיהמסלול-

ההכנסותמתוךנוסףלתשלוםפירעוןתכניתללאהנושים,מפנימוגניםשאינםהנכסיםכלעללוויתורבתמורה
העתידיות.

נמוכההחייבשלהחודשיתהכנסתובהםבמקריםהחייב.שלהחודשיתהכנסתובגובהתלויהפירעוןתכניתמשך=

תשלומיםבתכניתהחייביחויבמתגורר,הואבהבמדינהנפשותמספראותובעלתלמשפחהההכנסותמחציון
זסז"(.68056"שנקראסעיף)תחתיותרארוכהתקופהאישרהמשפטביתכןאםאלאשניס,שלוששללתקופה
לתקופהתשלומיםבתכניתהחייביחויבבמדינה,ההכנסותמחציוןגבוהההחייבשלהחודשיתהכנסתובהםבמקרים

רקשנים(חמשאו)שלושהניילמהתקופהקצרהלהיותעשויההתכניתמכך.ארוכהלתקופהולאשניםחמשעדשל
במלואו.ישולםהחובאם

כנפגעשהוכרחייבלזכותשהתקבלומסוימיםתשלומיםאולאומימביטוחקצבאותכולליםאיןההכנסהבחישוב4

עבירה.
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disposable income

56

57

58

IRS
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-Self-&-Businesses-s.gov/Businesses/Smallhttps://www.ir

Items-Other-and-Clothing-Food-Standards-Employed/National

56

57

-Food-Standards-Employed/National-Self-&-nessesBusi-https://www.irs.gov/Businesses/Small

Items-Other-and-Clothing

58

החציוניתהחודשיתמההכנסה)בוהההנוכחיתהחודשיתשהכנסתוחייב

העודפתההכנסהלמלואבהתאםחודשיתשלוםלשלםיידרשהרלוונטית,

החודשיםבששתהכנסותיוממוצעבסיסעלשתחושב085005!6וסיי(,)ייסהחס6חו

המחירו65.הוצאותבניכויהאחרונים

רווחהלספקכדיבהןשישההכרחיותההוצאותיכללוהעודפתההכנסהבקביעת

סעיפילחװב75.הכנסהיצירתלאפשרו/אומשפחתוובנילחייבובריאות

להתחשבמבליומקומיים",לאומייםלסטנדרטייםבהתאםמחושביםההוצאות

התקנימהסכוםחורגותהחייבשלוהוצאותיובמידהבפועל.שהוצאובסכומים

במידההחריגות.ההוצאותשללחיוניותןוהסבראסמכתאותלספקנדרשהוא

מספקותאינןהסטנדרטיותההוצאותכי(185)המיסיםרשותאישוראתויקבל

שהוציאהמחיהלהוצאותבהתאםהעודפתהכנסתותחושבהחיוניים,צרכיואת

בפועל.

בהתחשבהחייבשלהעודפתהכנסתומחושבתזוג,בןעםמתגוררכשהחייב

הזוגבןתרומתהמשותף.הביתמשקהוצאותלתשלוםהזוגבןשלבתרומתו

הביתמשקשלהכלכלימצבוהערכתעלבהתבססתקבעההוצאותלתשלום

בהתאמהותגדילהזוג,בןשלהאישיותוהוצאותיוהכנסותיושלפרטניתובדיקה

החייב.שלהעודפתההכנסהאת

משפחהושל,566,458היתהנפשות2בתמשפחהשלקליפורניהבמדינתהחציוניתהשנתיתההכנסה2014בשנת-

שעצע//:50+דח-!85-8-56556חו5ש8-|ו8ח75/56558חופטם/צסם.5זו.מתוך:הנתונים.570,737נפשות-3בת
5חם?!-זסח+0-0ח8-קהוחזסו6-0005-5080ח865-]8חסוז8/06עסומחחם

הרגל.פשיטתהליךהוצאותכגוןשוניםתשלומיםגםמההכנסהינוכוהמחיהלהוצאותבנוסף*

3בתולמשפחהלחודש,51,092לזוג-לחודש,5585שלבגובההיהיחידאדםלהוצאותהלאומיהתקן2015בשנת7

האמריקאית:המיסיםרשותאתרמתוךהנתוניםלחודש.51,249נפשות-

שעשץץ//:5ססדח-000[-50ח80ח865-]8חסו06/!184ץסומרחם-ז/65-8-56556חו5שם-וו8חח5/56556הו5טם/ץ08.5זו.
0ח8-פחוח+סו56חםז!-זםחז0-

לאומיים.לסטנדרטיםבהתאםנקבעים-בריאותוהוצאותאישיותהוצאותהבית,אחזקתביגוד,מזון,הוצאות*

אזוריים-מקומיים.ולסטנדרטייםבהתאםנקבעים-ותחבורהשירותיםמגורים,הוצאות

22
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  Insolvency Act 1986 part IX ; Insolvency Rules 1986

-https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/455870/IPA

IPO.doc

bankruptcy.pdf-to-guide-ns/deti/Ahttps://www.detini.gov.uk/sites/default/files/publicatio

60

ייהסכםעללחתוםהחייבנדרשהרגלפשיטתצומתןעםהאנגלי",לדיןבתהתאם3

שלממשכורתותשלומיםיועברובמסגרתוהנאמן,עםמההכנסה?יתשלומים

%שניםמ-3יותרלאשלתקופהבמשךהרגלפשיטתלקופתהחייב

נקבעהתשלומים,בצואוהתשלומיםהסכםבמסגרתשיקבעהתשלוםגובה

הוצאותסכוםבניכויבפועלההכנסהקרי,העודפת,ההכנסהלמלואבהתאם

הסבירות.הבית

אתהכוללהחייב,שלמשפחתולהרכבבהתאםונקבעקבועאינוההוצאותרכיב

ובהתאםבו,ותלוייםגגקורתאותהתחתהחייבעםהגריםהמשפחהחברי

לתתמתקשההרגלוהחייבבמידהוחייב.חייבכלשלהאישיותלנסיבותיו

הוצאותיואתהרשמיהכונסיחשבהבית,להוצאותלוהנדרשהסכוםשלהערכה

הקיים.לממוצעבהתאם

ולכלזוגולבןלחייב,המשותפתההכנסהלסכוםבהתאםנקבעההכנסותרכיב

הבית.למשקוהוצאותלהכנסותהתורםנוסףמשפחהחבר

למלואבהתאםהחודשיהתשלוםיקבעהמשפחה,בניעםמתגוררהחייבכאשר

המשפחהבנישלהיחסיבחלקלהתחשבמבליהמשפחתית,העודפתההכנסה

רגל.פשיטתבהליךשאינםהאחרים

קביעתלאופןביחסהמדינותביןשונותמגמותעלמעידהההשוואתיתהבדיקה4

בבניובהתחשבההוצאותמרכיבההכנסות,למרכיבבהתאםהחודשי,התשלום

ומתחזקתהולכתכולובעולםכינראהזאת,עםיחדהחייב.עםהגריםהמשפחה

ץסח6טוס5חו/198661וםםא!;ץ6ח6שוס5חופסוטם96

גם:ראה

עשעצעצ//:50+1חצסק.זח6החוח68118/508סוםט/הח865ץ5/508סוסט/+הםההחופצסם/אט.אסו/078554/8וו1/3180-

6ר

שעצעצ//:5ס6זחוחו160.חהם-סז-8סוטפ-8/ו1860/5חסוז86ווסטס/58וו1/ז!ט8180/5615/א<ט.צסם.סטזץס.1

החוקבמועדם,תשלומיםבהעברתפעולהמשתףשאינואוהנאמןעםלהסדרלהגיעהצליחלאשהחייבככל-

הרגלפשיטתלקופתיועברובמסגרתומההכנסהי,תשלומיםייצולמתןהמשפט,לביתישירותלפנותלנאמןמאפשר
עלאישורומיוםשניםל-3תקףהצוהחייב.שלמהכנסתוישירותוזאתקצובה,לתקופהקבועיםחודשייםתשלומים

ההפטר.לאחראףלהימשךיכולוהואהמשפט,ביתידי

3
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ובנירגלפושטילחייביםבכבודהולמתמחיהלהבטיחישלפיהתפיסהכיום

משפחותיהם.
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החובותפירעוןתכניתלגיבושהוועדההמלצותב':פרק

אישיתפירעוןתכניתלגיבושלדעתה,הראויות,המידהאמותאתהוועדהתפרטלהלן.7

ולצרכיו,ליכולותיומותאםבאופןבמסגרתה,המוצעהחודשיהתשלוםולקביעתלחייב

והדין.הרגלפשיטתהליךתכליותלמימוששיביאובאופן

לאפשרצריכההחובותפירעוןתכניתכיהיו,הוועדההמלצותשבבסיסהמנחים,הקווים48

מאידך,החובותשלאפשרימקסימליפירעוןולאפשרמחדבכבודהולמתמחיהלחייב

ההפטראתלקבלמנתעלוהליעדלהגיעלחייבותמיכהתמריציםמסגרתיצירתתוך

סביר.בזמן

והכוונהפרטניתלבחינהלהגיענכוןזהיהיהלאכילמסקנה,הוועדההגיעהבנוסף

עלשמירהשלמטעמיםזאתמשפחתו,ובהוצאותבהוצאותיוהוצאהפריטכלשלפרטנית

מאפייניםבעליחייביםכלפישוויוניליחסהדרישהמשפחתו,ובניהחייבשלכבודם

כוללהוצאותסלעללהמליץראויזאתבמקוםאדמיניסטרטיבית.והיתכנותדומים,

צרכיולפיהוצאותיוואתחייואתלנהלחייבלכלולאפשרבכבוד,הולםקיוםשמאפשר

הקריטריוניםלהאחדתתביאזוהוצאותמסגרתזה.סלבמסגרתהאישיים''והעדפותיו

החובות.החזרבתקופתמהםהמצופההחייםלרמתלהתכנסחייביםנדרשיםלפיהם

לחייבהחיוניותנוספותהוצאותשלמצומצםמספררקלהוסיףיהיהניתןהכללילתקציב

הדוייחמצביעעליהןהבעיותזו,המלצהיישוםללאלהלן.שיפורטכפימשפחתו,בניאו

תיקיהמנהליםהתפקידיםבעליובמספרהרגלפושטיבמספרהגידולבשלויחריפוילכו

אלו.תפקידיםמבעליאחדכלעלהמוטלהתיקיםהעומסובשלרגל,פשיטת

ולאהחלטות,תומכתמערכתתהיההמוצעתהמערכתכילמסקנה,הוועדההגיעהלבסוף

בעלכלעלאולםהתפקידים.בעלישלהדעתשיקולאתמלאבאופןהמחליפהמערכת

אחראוכזהבמקרהנכוןמדועלהסבירהנטליוטלמהמלצותיהלסטותהמבקשתפקיד

מפורטוהסברהמערכת,להמלצתמפורטתהתייחסותתוךהמערכת,מהמלצתלסטות

ההחלטה.תומכתהמערכתידיעלמספקבאופןבחשבוןנלקחלאהפרטניבמקרהמה

עמו.גריםשאינםבילדיםכלכליתלתמיכהמהתקציבלשלםהחייבשיידרשמוגדרסכוםלמעט-

5
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רגלפשיטתבהליכיחובותלפירעוןהכלכלייםהמקורותב1.

החייב",נכסימכללחובםאתלהיפרעהחייבנושייכוליםרגלפשיטתהליךבמסגרת.9

בדרךהעתידיותהכנסותיווממימושהפשיירהליךניהולבמהלךשיצבורנוספיםמנכסים

הרגל.פשיטתהליךניהולבמהלךשישולםחודשיתשלוםקביעתשל

והתשלוםהנכסיםמימוש-כלכלייםמקורותשניעלהפירעוןתכניתתתבססכעיקרון,.0

מקורותלחייב.הפטרצומתןלצורךהרגלפשיטתהליךלמיצוישיביאבאופן-החודשי

בהתאםהחובות.לגובהאוביניהםזיקהללאבמקבילופועליםעצמאיים,הללוההחזר

מוגדריעדוללאהחייב,שלנכסיומהיקףבמנותקיקבעלתשלוםהחודשיהסכוםלכך,

החוב.להחזר

ביכולתואיןכיברור,כאשרכספיותדרישותלהעלותמקוםאיןהפירעוןתכניתבגיבוש.11

בפועלישולםוהסכוםהנדרשהסכוםאתהאישייםממקורותיולשלםהחייבשלהכלכלית

החייבשללעזרתוהמתגייסיםוחברים,משפחהבניכגון:אחרים,חיצונייםממקורות

חדשה.כלכליתלדרךלצאתבידיולסייעומעוניינים

הםהרגלפשיטתבהליךחייבשלחובותיולפיוהמשפטי,העיקרוןהואזולעמדההבסיס

למיצויעדוהכנסותיוהחייבשלנכסיומימושבאמצעותאותםלפרועשישאישייםחובות

אחרותערבויותלקבלמראשהנושיםדאגולאעודכלההפטר.ומתןהרגלפשיטתהליך

פרטיאחרממקוריפרעהחובכימצדם,ציפייהלהיווצרהייתהיכולהלאהחוב,לתשלום

לרבותאחרים,ממקורותהחובותפירעוןאתלאפשרהצדקהכלאיןולפיכך,עצמו.לחייב

נדרשבהםבמקריםכימלמד,שנצברשהניסיוןמשוםזאתהחייב"".שלהזוגבןנכסי

התמיכהוגורמיחייביםאותםנדחקיםאישיים,למקורותמעברלהילקחחובותפירעון

מצבםאתשמדרדר)מההאפורבשוקהלוואותלקיחתכגון:רצוניות,אנטילפעולותבהם

כשהעמקתהנזקקים(מעגלאתשמרחיב)מההתמיכהגורמישלנכסיםמכריותר(;עוד

שנטלכולהבחברההארוךבטווחפוגעותלנושה,הקצרבטווחהמסייעותוהרחבתו,העוני

לפתחה.דברשלבסופומוטלגורמיםאותםשלההידרדרות

הרגל.פשיטתלפקודתו-8568סעיפיםלהוראותבהתאםחלוקהבנינכסים*

החייב.שלהמשפחהבבניהדןלהלן,בל)ג(בפרקבנכסיםההפרדהעקרוןאודותמקיףפירוטראה?

עלהרשומותבנכסיםהחייבשללזכותולטעוןהחייבנכסיעלהנאמןשלבסמכותולפגועכדיבאמורשאיןכמובן"
הזוג"ייהשיתוףליפשיץשחרפרופישלספרוראהזהלענייןהשיתוף.הלכתאוממוןיחסיחוקמכוחהזוגבןשם

הנישואיסםבמהלךהשיתוףבתחולתהדןיפרקשנישער,(2016תשעייו-אילן,וברנבובהוצאתלהתפרסם)צפוי
שלישיים.צדדיםעלוהשפעתו

66

9



 

65

66

 

 

 

                                                        
65 

66 

ביחסלמשל,כך,דומים.בהקשריםהמשפטבתיבפסיקתנדוןהנושאכילציין,חשוב

הניתןמאגרה,לפטורבקשהלהגשתבנוגעובעיקרהמשפטביתמאגרותהפטורלתקנות

התקנה)אגרות(.'*המשפטבתילתקנות31)א(תקנהלפיכלכליים,קריטריוניםפיעל

הסמוכיםקרוביורכושרכושו,אתבתצהירלפרטפטורהמבקשהתובעאתמחייבת

אלאהבקשה.הגשתלפניהאחרוניםהחודשיםבששתהכנסתוומקורותלשולחנו

אילובתקנות,לקבועבנוסףלהראות,הפטורמבקשאתייהמחייבתפסיקהשהתפתחה

המשפחתיהמעגלמןהאגרה,לצורךכספיםלגייסשלו,ליכולתומעברעשה,מאמצים

פוטרתאינההפסוקהההלכהומידידים.משפחהמקרובילרבותאליו,הקרובוהחברתי

מקרוביתרומהלבקשאוללוותקריכספים,ילגייסייכולתואתמיצהשלאמימתשלום

תובעשל"יחיובוכי:פרשהבאותהבדיןקבעואגואיהשופטמחברים"י.ואףמשפחה

תביעתואתשיגישלכךכתנאיהאגרה,תשלוםלשםמקרובים,אומחבריםנדבהלבקש

מדוברלאואםומביש.משפילאלמנטבהוישהאדםכבודעקרונותעםמתיישבתאינה

גםלהחזיריתקשהאמצעיםדלותובעלהחזיר,יששהלוואההרי-בהלוואהאלאבנדבה

חוקתיתחשיבותלערכאותהגישהלזכותהמקנותההלכותביןליישבקשההלוואה...

כדיוידידיוחבריופתחיעללחזראמצעיםחסרמאדםהדורשותההלכותלביןעליונה,

עסקינן.בולנושאגםויפיםנכוניםכמובןהדבריםאגרה"י."*כספילגייס

למשלבהליך,אחריםבשלביםביטוילידילבואיכולהוהחבריםהמשפחהבנישלעזרתם.2

הפירעוןבתכניתהקבועהסכוםשלמידיפירעוןלצורךהלוואהאומתנהמתןשלבדרך

שלהמגוריםדירתפדיוןלצורךבלבד(,החייבלמקורותבהתאםיקבעשכאמור,)סכום,

בגינםשאיןהחובותמלואפירעוןלצורךלמימוש,כתחליףאחריםנכסיםאוהחייב

בדרכםמשפחתוובניהחייבשלכלכלישיקוםלצורךאוהרגלפשיטתבהליךהפטר

ההפטר.קבלתלאחרהחדשה

.1987-תשמייח)אגרות(,המשפטביתתקנות*

.(17.01.2001בנבו,)פורסםגילהביטוןנ'השיכוןמשרד-ישראלמדינת2027/00עייא*
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ועתידייםקיימים-החייבנכסיהחובות:לפירעוןראשוןמקורבנ)א(.

מהםבמפורשהקובעתבפקודה,מוסדרהחייבנכסימימוששלבדרךהחובותפירעון.3

חלוקהבנישאינםהנכסיםומהםהרגל(,פשיטתלפקודת85)סעיףחלוקהבנינכסים

)1א(,85)סעיףמקדימיםבתנאיםמותנהשמימושםאוהרגל(,פשיטתלפקודת86)סעיף

וכד(.מגוריםדירתלמימושבתנאיםהדןרגלפשיטתלפקודת64אוסעיף)1ב(85סעיף

החייבנכסישלהענקותביטוללבצעהאפשרותאתקובעיםבפקודהנוספיםהסדרים

כדיתוךשבוצעהבנכסיםהעברותוביטולהרגל(פשיטתלפקודת96)סעיףלאחרים

ומימושםהנכסיםתפיסתאופןהרגל(.פשיטתלפקודת98)סעיףהחייבע"ינושיםהעדפת

הרגל.פשיטתלפקודתהיסימןגיבפרקבמסגרתמוסדריםזהבהקשרהנאמןוסמכויות

דיניכדוגמתהכללי,הדיןבאמצעותגםמוסדריםומעמדםרגלפשיטתבהליךחייבנכסי

הזכויותחלוקתאופןאתמסדיריםהמשפחהדיניגםבנוסף,השעבודים.ודיניהקניין

*7זוגוובתהחייבביןבנכסיםהקנייניות

הוועדהשלהעבודההנחתהנכסים.מימושמתחוםבסוגיותדןאינוהנוכחיהוועדהדוייח.4

החוקלהוראותבהתאםיתבצעוהחובפירעוןלצורךומימושםהנכסיםאיתורכיהינה,

הקיים.

במסגרתכיהנכסים,מימושלסוגייתבהקשרלהמליץלנכוןהוועדהמוצאתזאת,עםיחד.5

בסכוםחיצונייםממקורותנכסיואתלפדותהאפשרותלחייבתינתןהפירעוןתכנית

להתבצע,יכולאינוהנכסיםפדיוןהתפקיד.בעלידיעללמימושםהריאלילשוויםהשווה

להתבצעבהחלטיכולאולםלנושים,המוקניםהחייב,שלהכספייםממקורותיוכמובן,

ואםמתנהבאמצעותאםחברים,אומשפחהבנישלחיצוניתכלכליתתמיכהבאמצעות

בזהירותייעשהזאתהרגל.פשיטתהליךבסיוםשתיפרעלחייבהלוואהמתןידיעל

הנזקקותלמעגלעצמםהםיכנסובחייבהתמיכהגורמיפןמחששהמתחייבת

אלה.סכומיםלגייסלכשיידרשו

ליפשיץשחרפרופישלבספרוראהחייבלנכסיביחסהזוגובןהנושיםשלהנוגדותהזכויותביןהעימותבנושאלדיון7
זי2.פרקשנישער,(2016תשעייו-אילן,וברנבובהוצאתלהתפרסם)צפויהזוג"ייהשיתוף
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)עתידיות(שוטפותהכנסותהחובות:לפירעוןשנימקורבנ)ב(.

הפירעוןאופןהחייב.שלמהכנסותיופירעוןכאמור,הוא,החובותלפירעוןהשניהמקור.6

שלבדרךאףולעתיםהחייבשישלםחודשיתשלוםשלבדרךלהתבצעיכולמההכנסות

*%לנאמןישירותההכנסותהעברת

דיניםבמספרנקבעוקיום,אפשרותלוולהותיררגלפשיטתבהליךהחייבעללהגןמנתעל.7

החובותלפירעוןהחודשיהתשלוםגובהקביעתאופןעלהשפעהשלהןמיוחדותהנחיות

נוספים(.וממקורותמעבודההחודשיותהשוטפות)ההכנסותהעתידיותההכנסותמתוך

לחייבלקצובהמשפטביתסמכותאתמגדירהרגלפשיטתלפקודת111סעיף.1

למחייתוסכומיםהכנסותיו,מתוךלוולהקציבלתשלום,עיתייםתשלומים

הפטורמהסכוםיפחתולאבידיושיוותרושהסכומיםבאופןבו,התלוייםולמחיית

השכרי(.הגנתייחוק)להלן:1958תש"ח-השכר,הגנתחוקלפיומתפיסהמעיקול

להוראותבהתאםגמלאותעלבהגנותלפגועכדיבואיןכיהסעיף,מורהכןכמו

ייחוק)להלן:"1995-תשנייהמשולב[,]נוסחהלאומיהביטוחלחוק303סעיף

דומה".הסדרהקובעיםבחיקוקיםאוהלאומיי(הביטוח

לתתהביקורת,ועדתבאישורלנאמן,מאפשרהרגלפשיטתלפקודת127סעיף.2

משפחתו.ולמחייתלמחייתונכסיומתוךהקצבותהרגללפושטי

כדיאוכלצרכיהרגלפושטנכסימכללמוציאהרגלפשיטתלפקודת(86)1סעיף.3

סבירה.לתקופהעמו,הגריםמשפחתוובניהחייבמחיית

העברהלעיקול,בנוגעהגבלותקובעתש"ח-8591,השכר,הגנתלחוק8)א(סעיף.4

הכנסה.הבטחתבחוקהקבועהלגמלההשווהבשיעורהעבודהשכרעלשיעבודאו

אתלחשבניתןלפיהטבלה,מפורטת1981-תשמיאהכנסה,הבטחתבחוק

מעיקול.הפטוריםהסכומים

לקבועובידורגלבפשיטתחייבשלהכנסהכלעללפקחמתפקידוכיקבע,המשפטבית8

ביתכינקבע,עודחובותיו.לתשלוםלהפרישהחייבעלממנהחלקואיזהבהיעשהמה

הרגל.פשיטתלפקודת111ו-81ביסעיפיםראה"

אולערבותלהעברה,ניתנתאינהבכסףלגמלהזכותכיהקובע,1995תשנייה-הלאומי,הביטוחלחוק303סעיף*
דיןביתשלאומשפטביתשלדיןפסקלפילגמלהמהזכאיהמגיעיםמזונותתשלוםלשםאלאשהיא,דרךבכללעיקול
מוסמך.

לדוייח.ח'כנספחמצורפתמעיקולהגנההמקניםהחיקוקיםרשימת*
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הפטורהסכוםעליעלהלמחייתוהחייבבידישיישארשהסכוםלהורותרשאיהמשפט

ביןאיזוןותוךהמקרהלנסיבותבהתאםהכולממנו,יפחתאולפועלבהוצאהמעיקול

7הנושיםשלהאינטרסלביןהחייבצורכי

לקביעתמנחיםקריטריוניםשחר,שלמהמרדאז,הרשמיהכונספרסם2009בפברואר.9

הרגל.פשיטתלפקודת)ב(18סעיףלהוראתבהתאםעתייםתשלומים

שונים:נתוניםיבחנוהחודשיהתשלוםקביעתבעתלקריטריונים,בהתאם

היתר,ביןהכוללות,אחרותוהכנסותקצבאותמעבודה,)הכנסותהכנסות-הכנסותנתוני

יכולתוכןעמוהמתגורריםמשפחתוובניהזוגבןהחייב,שלחיצוני(כלכליוסיועמזונות

שלהם.ההשתכרות

הואהשכרהגנתלחוק8בסעיףהקבועמעיקולהפטורהסכוםכינקבע,-הוצאותנתוני

להתחשבישכיבקריטריוניםמצויןבנוסףההוצאות.גובהלקביעתהמנחההבסיס

בהתאםמיוחדותהוצאותצנועים,למגוריםהוצאותוחיוניות,בסיסיותמחייהבהוצאות

המשפחה.לבניובריאותחינוךוהוצאותוכד(רפואיותהוצאות)מזונות,לנסיבות

לחדרמנוירגל:פושטהולמותשאינןכהוצאותשיחשבוההוצאותגםמפורטותבהנחיות

וכלמלוןבתיהוצאותבסיסית(,לחבילה)מעברכבליםיומי,לעיתוןמנויכושר/בריכה,

77שוטפתבסיסיתמחייההוצאתבגדרשאינהאחרתהוצאה

השכרהגנתבחוקמעיקולהפטוריםהסכומיםבטבלתלהשתמשממעטיםכיום,.0

ואדאינטואיטיביבסיסעלרבהבמידהמתקבלתהחודשיהתשלוםגובהעלוההחלטה

ההוצאותברשימתהשוניםההוצאהסעיפישלפרטניתבדיקהמבצעהתפקידבעלהוק.

בהתאםהאינטואיטיבי,דעתושיקוללפיומחליטהרגלפושטימדווחעליההמשפחתית

כשהציפייהראויות.אינןואילוראויותהחייבמהוצאותאילועולמו,והשקפתלניסיונו

במצבכימובןרגל.כפושטמהתנהלותוכחלקראויותהלאמההוצאותלהימנעמהחייב

דומה.במצברגללפושטיביחסמאדשונותהחלטותמקבליםשוניםתפקידבעליזה

החייבשלמשפחתובניבהכנסותלהתחשבותביחסגםקיימתהגורמיםביןאחידותחוסר

החודשי.התשלוםבקביעת

(25.7.83בנבו,)פורסם₪ף

לדוייח.ו'כנספחמצורפתההנחיהוה.בדוייחשתפורטכפיהוועדהידיעלהמוצעתהגישהאתתואמתאינהזוגישה.
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FES
adequate standard of livingRavallion 

FES

אחדרגלפשיטתבהליךההחלטותשבבסיסהפרמטריםביןהשוויוןחוסרזהבנושא.11

וכחיוניתכלגיטימיתנתפסתמסוימתהוצאהבהםמקריםישנםומקומם.בולטלמשנהו

בילוידרךלהםשאיןילדיםעםלמשפחהבכבליםטלוויזיההוצאות)למשללהישרדות,

כאןלגיטימיות.שאינןכמותרותנתפסתזוהוצאהאחריםבמקריםאולםאחרת(ופנאי

בעוניהחייםאנשיםעםההיכרותהעדרגםכמוהפוסק,שלהעולםתפיסתהשפעתבולטת

חייביםומרחיקבמערכת,באמוןפוגעהמשפטבתיביןהשוויוןחוסרהישרדותם.וקשיי

לכן.קודםשצוינוהמשמעויותכלעלהרגל,פשיטתהליךמשערינוספים

ההשתכרותמתוךהחובותפירעוןלענייןהוועדהלהמלצותמנחיםקוויםב2.

פירעון-חובותלפירעוןהשנילמקורביחסבהמלצותכאמור,מתמקד,הוועדהדוייח.22

ההשתכרותיכולתאחרות(.והכנסותמעבודהשוטפות)הכנסותעתידיותהכנסותמתוך

אתלפרועהחייבנדרשנכסיולמימושבנוסףלפיכך,כלכלי.כנכסנתפסתהחייבשל

אחרות.שוטפותומהכנסותמעבודהשלוההחזריכולתמיצוישלבדרךלנושיוחובותיו

יכולתמיצוילשםהחייבעלשיושתהחודשיהתשלוםסכוםקביעתשלמערכתיתהסדרה

אמצעיםמשפחתוובנילחייבשיותירבאופןתיקבערגלפשיטתבהליךשלוהחובותהחזר

ליצורההסדרעלבכבוד.הולמתלמחייההבסיסיתזכותםמימושלשםמספקיםכלכליים

ההשתכרותכושרמיצויידיעלשלוהעתידיותההכנסותאתלמצותתמרי*החייבאצל

החייבבולמצביביאולאההמלצותכינדרשזאת,עםיחדנושיו.לטובתמעבודהשלו

שעותבמשךפרךבעבודתלעבודשיחייבובאופןחובותלו,לתשלוםמלאבאופןמשתעבד

השתכרותוכושראתלמקסםהחייבידרשלכך,בהתאםסביר.לאבאופןארוכותעבודה

נורמטיביים.עבודהובתנאיעבודהבהיקף

תותיראשרהרגל,לפושטמקסימליתחודשיתהחזריםתכניתקביעתהואהראויהיעד.2

,בכבוד'למחיהלהםהדרושהבסיסיותההוצאותסכוםאתומשפחתוהחייבבידי

מתחתאלמשפחתוואתאותותביאולאנאותיםבתנאיםולחיותלהמשיךלהםתאפשר

ומאידך,בסיסיתהוצאותלמסגרתחתירהקיימתכימשמע,בכבודי,למחיההדרושותבסיסיות"הוצאותהמונח"*
הולמתמחייהשללסוגיהישה-588במסגרתבכבוד.למחייהנאותיםקיוםתנאיומשפחתולחייבלאפשרהנכונות
הוצאתהיקףחישובלצורךמסו118צ8₪שלהראשונההשאלהיפה:אינטרפרטציה018ט0608(15680210ס)פחוצ11

לא-מזוןמוצרירכישתלצורךלוותרמוכנההמשפחההייתהההולמתהמזוןמהוצאת)ייעלכמההמינימליתהלא-מזון
ואילוהמינימום,למושגמכוונתהנורמטיבית"י!(המזוןלהוצאתבדיוקמספיקהיהשלההתקציבאילוחיוניים
הנורמטיביתיי?(המזוןלהוצאתמשתווהשלההמזוןכשהוצאתלא-מזון,עלהמשפחהמוציאה)ייכמההשניההשאלה
ההוצאהלביןהמינימליתההוצאהביןממוצעאפואהואה-588מדדמינימלית.דווקאולאוהולמתלהוצאהמובילה

בכבוד.למחייההדרושהבסיסיהסכוסכאלאליולהתייחסאפשרזהובמובןההולמת

41

4



 

 

 

74 

  

                                                        
74

b/_Uploads/dbsAttachedFiles/ProceduresHarris.pdfhttp://www.law.tau.ac.il/He

יקבעעתידיותהכנסותמתוךחובותלפירעוןהיעדבכבוד.הולמתלמחייההמינימוםלקו

בניכויהחייבהכנסותכלללמיצויבהתאםשתחושבהחייב,שלהפנויהלהכנסהבהתאם

מקצבמושפעשאיננוובאופןבכבוד,למחייהלוהנדרשותהבסיסיותההוצאותמסגרת

)אחוזהחובותהחזרמשיעוראוהתפקידבעלידיעלהנכסיםבמימושההצלחהומידת

בהליך.לנושים(הדיבידנד

לפיפשוט,להיותהחודשיהתשלוםקביעתהליךעלכיהוא,הוועדהלהמלצותנוסףבסיס.4

השיפוטייםהמשאביםצימצוםתוךלביצועהניתניםועקביים,אחידיםשיקולים

הסדרההאפשר,במידתלכלול,המומלץהפתרוןעלבו.המושקעיםוהמקצועיים

כגוןומוגדרות,בהירותשאינןמדרישותלהבדילברורים,כלליםבאמצעותמערכתית

הכלליםהסדרתרגלי.פושטההולםחיים"אורחלניהולאותההמשמיעיםשישהדרישה

המקריםברובותאפשרואחידים,עקבייםשיקוליםעלההחלטותקבלתהליךאתתשתית

ההחלטותקבלתעלהוק.אדדעתשיקולבהפעלתצורךללאחודשיתשלוםקביעת

קלהלהפעלההניתנתהחלטה,תומכתממוחשבתמערכתעלהאפשר,במידתלהסתמך,

מנהלייםמשיקוליםרקלארבהחשיבותכזולמערכתהשונים.התפקידבעליידיעל

לשמורכדיגםחשוביםהמהירויישומםמפורטיםכלליםקביעתבמשאבים.חסכוןולשם

מחשבהבניסוחםשהושקעוכלליםבסיסעלההחלטותבקבלתושקיפותאחידותעל

תפקידבעליידיעלהוקאדבאופןהמופעלותאישיותאינטואיציותבסיסעלולאולימוד

יותרושוויוניותצודקותהוגנות,לתוצאותלהגיעיאפשרהדברמזה.זהושוניםרבים

הליכיהמנהליםהרבים,התפקידבעלילרשותיעמדוזו,בדרךהקיים.במצבמאשר

חודשי,תשלוםוקביעתרגללפושטיפירעוןתכניתלגיבושמעשייםכליםרגל,פשיטת

מושכלתהתייחסותתוךוזאתמהחייב,המצופותולהוצאותלהכנסותביטוישייתןבאופן

אימוץמשפחתו.ועבורעבורונאותהחייםרמתעלושמירההכלכלי-חברתילמצבו

יותרטובההשגהלצורךהרגלפשיטתהליכישלמהירקידוםיאפשרהנוכחיותההמלצות

*שלהםוהכלכליותהחברתיותהתכליותשל

ההוצאות.רכיבהואהחודשיהתשלוםבקביעתהראשוןהרכיב.65

בהוצאהיכולתחקירתחריס,רוןראה:החיוביםאכיפתבתחוםסטנדרטיםלעומתכלליםבקביעתליתרונות"*
מה!ולצורךאיךחוקר,מילפועל:

:קסותאואי//או81..180.46.11/1160//5011י500/50801071:900006511810600811%
שלהמשפטיתורתלשאלת-החדשההאזרחיתבחקיקהוסטנדרטיםייכלליםמאוטנרמנחםראה:כללילדיון

)תשמייו(.,321יזמשפטיםהחקיקהיי
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ומשפחתוהחייבשללמחייתוהדרושהההקצבהכיסבורה,הוועדה.1

הוצאותסכוםעלהגנהמשמעה,החודשיהתשלוםקביעתלצורך

לחייבהדרושהבסיסיההוצאותסכוםדהיינו,המשפחתילות,המחיה

בכבוד.למחייהמשפחתוולבני

בחוקמעיקולהפטוריםהסכומיםבטבלתהקבועיםהסכומיםבחינת.2

ולבנילחייבמספקיםאינםהםהמקריםבמרביתכימעלההשכרהגנת

7בעונלמחייםהגנהמשפחתו

קביעתבמסגרתלפיהכיוםהרווחתהגישהלעיל,שצויןכפיכן,כמו.3

פרטניתבדיקההמיוחדהמנהלבודקהמוצעהחודשיהסכום

מהןוקובעהחייבמדווחעליהןההוצאותסעיפישלוסובייקטיבית

הולמותשאינןהוצאותשבחזקתהוצאותומהןההכרחיותההוצאות

הראויה.הגישהאיננהרגל,פושט

הוראותאתהתואמתהראויה,הדרךכיהוועדהסברהלכך,בהתאם.4

הכוללתראויה,תקציביתמסגרתלחישובמערכתפיתוחהינההחוק,

בו,התלוייםמשפחתוובנילחייבהדרושותהבסיסיותההוצאותכלאת

לקבלהחייביוכלהכללי,ההוצאותתקציבבהינתןבכבוד.*"למחייה

השונים".ההוצאותלסעיפיהנוגעבכלועצמאיותמושכלותהחלטות

שלבפועלהוצאותיועלבקרהההוצאותמסגרתאומדןיאפשרכן,כמו

שעדבתקופההמחייהבהוצאותהפרזהלמנועממנווידרושהחייב

מחובותיו.להפטרו

ההכנסות.רכיבהואהחודשיהתשלוםבקביעתהשניהרכיב.6

שהוא",מקורמכלהחייבהכנסותאתלכלולישהחייבהכנסותברכיב.1

החודשי.התשלוםחישובלצורךכספיות,לאהכנסותלרבות

המערכתלנתוניבהתאםבכבודלמחיההדרושותההוצאותלסכוםוהשוואתםמעיקולהפטוריםהסכומיםטבלת"
לדוייח.ה*כנספחמצורפת

חיוניותנוספותהוצאותתיתוספנההמערכתידיעלשתיקבעהבסיסיותההוצאותלמסגרתבהמשך,שיפורטכפי4
תשלום)לרבותעמוגריםשאינםבתלוייםולתמיכהלעבודהלנסיעותחריגיס,רפואייםלצרכיםלחייבהנדרשותבלבד

מזונות(.

עמו.גריםשאינםבילדיםכלכליתלתמיכהמהתקציבלשלםהחייבשיידרשמוגדרסכוםלמעט7

.289עמי,(2010)שלישיתמהדורהרגליי,ייפשיטתלוין,ש.גרוניס,א."
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הרגלמפושטלדרושישכיהוועדה,סבורה-מעבודהלהכנסותביחס.2

לרמהולהביאהשלוההשתכרותיכולתאתהמקסימליתבצורהלהפעיל

החובותשלמירביפירעוןלשםונורמטיבית,כלכליתמבחינההראויה,

הוועדהממליצהלכך,בהתאםהפירעון.בתכניתשנקצבהבתקופה

לשניבהתאםהחייבעלשיושתהחודשיהתשלוםגובהאתלקבוע

יקבעככלל,ההשתכרות.כושרומדדבפועלההכנסהמדדמדדים,

במידהאולםהחייב.שלבפועללהכנסהבהתאםהחודשיהתשלום

לותינתןלו,שנקבעההשתכרותכושראתממצהאינוהחייבכיויתברר,

בהתייחסשנקבעהמופחתהחודשיבתשלוםלהמשיךהאפשרות

הסכוםאתלהשליםהחייבידרשלהפטרכתנאיאולםבפועל,להכנסתו

לכושרבהתאםשיחושבהחודשיהתשלוםלגובהבהתאםהנדרש

7בפועללהכנסתובהתאםולאהשתכרותו

ההשתכרותליכולתמהימנההתייחסותלאפשרמנתועללכך,בהתאם.3

פעלהההפטרלמתןוכתנאילתשלוםהסכוםבקביעתכמרכיבהחייבשל

אומדןשתשמשההשתכרות,כושרלחישובהמערכתלפיתוחהוועדה

האישיים.לנתוניובהתאםחייבשלההשתכרותיכולתלקביעתמהימן

ליתןשישההתייחסותהואלחייבהחודשיהתשלוםקביעתלשםהדרושנוסףמהותירכיב.7

למסגרתביחסכלליםנדרשיםכךלשםהחייב.עםהגריםהמשפחהבניוהוצאותלהכנסות

שלהכללתםלאפשרותוביחסהחודשיהתשלוםגובהלחישובהרלבנטיתהמשפחתית

*?החייךעלשיושתהחודשיהתשלוםבחישובהחייבשלמשפחתובניוהוצאותהכנסות

התשלוםקביעתשלמערכתיתלהסדרהמערכתלגבשהיאהיתר,ביןכן,אםמשימתנו,.8

הבסיסיוהסכוםהחייבשלההשתכרותכושרלקביעתאחידותהגדרותעלבהתבססהחודשי

ובעולםבארץשפותחידעבסיסעלזאת,בכבוד.נאותהלמחייהמשפחתוולבנילוהדרוש

בנושא.

השתכרותכושרולחישובבכבודלמחייההבסיסיתההוצאותמסגרתלחישובהמערכת

דניאלפרופיהוועדה,חברידיעלופותחההוועדה,חבריידיעלאופיינהזהבדו"חשתוצג

להלן.בק)ב(בפרקפירוטראה"

להלן.בק)ג(פרקבפירוטתיבחןזוסוגיה"

4

7



 

 

 

OECDEU

81 

 

82Food Energy Share (FES)

                                                        
81

Market Basket Measure 

(MBM) 

National Research Council (NRC

MBM

Canadian Council on S

Canadian Fact Book on Poverty, www.ccsd.ca, 32 pages.

NRC

Washington DC, National Academy Press. 

FES

 

82Ravallionfood energy intake (FEI)

מערכותאגףעםיחד,פרומןאלכסנדרומרהלאומיהביטוחשלהמחקרסמנכיילגוטליב,

והכונסהכלליהאפוטרופוסאגףביןפעולהשיתוףובמסגרתהמשפטיםמשרדשלהמידע

לסטטיסטיקה.המרכזיתוהלשכההלאומיהבטוחשלוהתכנוןהמחקרמינהלהרשמי,

בכבודהולמתלמחייההדרושותההוצאותהראשון:הרכיבב2)א(.

בכבודלמחייהמשפחתוובנילחייבהדרושותהבסיסיותההוצאותמסגרתקביעת

ולפיכךומשפחתו,האדםובכבודהמחיהברמתפגיעהשלכמצבבעוניחייםלזהותמקובל.9

ייקושלהרשמיתההגדרההעונ".כייקובכבוד"למחייהייהמינימוםקואתלזהותטבעי

הפכהפשטותההחציונית.ההכנסהמחציתהיא1971שנתמאזבישראלהקיימתהעונ"

זאת,עם)][ם(.האירופיובאיחודה-כ9:(ם0בארגוןכוללרבות,במדינותלמקובלתאותה

רגלפושטשלהמשפחתיתההוצאההאםלבחוןכדישימושיתאינההאמורההעוניהגדרת

מדדעלרקמבוססתהיאשכןבכבוד,למחייהלההדרושיםהבסיסייםהצרכיםאתהולמת

ההולמתהמשפחתיתההוצאהסוגייתעללענותכדיהכספיות.ההכנסותצדשלסטטיסטי

עוני".מדדימעטלאפותחולצריכה

שלשילובהיאלצרכיהביותרהמתאימותהתכונותכבעלתהוועדהידיעלשנבחרההגישה.0

גישתושלההוצאות,בצדהעולמיבבנקשפותחה,"000עקיוסתת88010ה-)586(גישת

מעדכניםואזבעברזמןבנקודתמסויםסכוםשמעגניםאבסולוטיים,מדדיםלראותניתןהשוניםהעונימדדיבין%

שלהדרישהאתשמפרדברהכללית,החייםברמתהעלייהלפילאאךבמשקהמחיריםעלייתלפירקזהעוניקו
מתייחסותוכןחייםלרמתכביטויהמשפחתיתההוצאהבצדשמתמקדותגישותהןנוספותגישותבכבוד.מחייה

16<ז8ו(!168506885661-הקנדיתהגישהלמשלהןהשוטפתהחייםלרמתחלקיבאופןלפחותהעוניקולהתאמת

דוחשפרסמהמומחיםוועדתה-07המאהשלה-09בשנותשהקימההאמריקאיתלמדעיםהאקדמיהוגישת)ואפוא(

]חסוז8א.ח68656ם|ו6סחט06ה-)68((מדדכאןשמכונה

ראה:ה-וא8ואעבור
חהו08ח86ווסחטס6חסו8ו605,זהסההקסוסעסם2000,זםזק8ח6"2:פהואוסץץ5חסוזוחו760זס,"/זוסצסק

ח8ו08ח86;[86+800%חס,עוסצסס,86.0566.ץועוש₪886532.
ראה:ה-68(עבור

סיו66ח8ז5ח06[.סחהזהסמסםד.,ו68ח6ווא605.,8,1995חוחט586וא":ץזהסצססאשסו,"ח68סזסמה

חסז+₪חוח58א\06,וחס+ץחח6086/.556זס

ראה:ה-55[עבור
חסווובצבם,חוזבוא!1994,ץזוסצסק""5ח05וז8םחוס6,!61000וחו60086\/,5וסה5וופטק,זטח0.6ח8זם7זוש5

.1000עקיוסמ1818666(81)גםמכונהזאתגישה)מסו118+8(רווליוןאצל"
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שיטתבהמשךזוגישהנכנההאמריקאית."!הלאומיתהמחקרמועצתה-'(81שלההכנסות

שמופקהביתמשקהוצאותשלהשנתיהסקרנתוניביןשילובעלמושתתיישומה8פת.ה-

ממדידוייחלכתיבתהנתוניםכמסדמשמשוגםלסכ\כ\יסכ\יקההמרכזיתהלשכהידיעל

הכונסלצרכיהמערכתאתלהתאיםכדיהלאומי."בביטוחהחברתייםוהפעריםהעוני

והחישוביםהנתוניםמערכתמולאלהניצבתהרגל,לפושטשאלוןשלמערכתפותחההרשמי,

שלהביתמשקהוצאותסקרנתוניבסיסעלשכרמשוואותפותחוכןה-:(83א-58ת.מודלשל

דומיםואחריםדמוגרפייםמאפייניםבעלפרטשלההשתכרותכושראתלאמודכדי852012

הרגל.פושטשללאלה

מהימואומדןתשמשבכבודלמחייההבסיסיותההוצאותמסגרתלחישובשפותחההמערכת.1

ובניהחייבשלהשוטפיםהבסיסייםצרכיהםמלואאתהכוללתהוצאותמסגרתלקביעת

לפירוטלהידרשמבליוזאתבכבוד,הולמתלמחייהלהםהדרושיםאיתו,הגריםמשפחתו

הספציפיות".ההוצאותרכיבי

בסיסעלבכבודלמחייהלמשפחההדרושותהבסיסיותההוצאותסכוםאתתקבעהמערכת.2

%ומִינםגילם,והתלויים("הזוג)בןהחייבעםהמתגורריםהמשפחהבנימספרשלנתונים

הוצאותסכוםומגבשתהשוניםהמגוריםאזוריביןמבחינהאינההוצאותלחישובהמערכת.32

וקצבאותאזור,לפישוניםעוניקווילחשבמקובללאבישראלהעוניממדיבניתוחארצי.כלל

בהתאםשוניםבסכומיםנקבעותאינןבכבודהולםקיוםלהבטיחשנועדוהלאומיהביטוח

שונים,אזוריםעבורבכבודלקיוםשונההוצאותסכוםקובעיםהיואילושונים.לאזורים

סןאמרטיהשלסהק4סה-ו08סזקק4לפיהרב-ממדיתהעוניבהגדרתכאןנדוןלאהמקצועיתחשיבותןאףעל"
ראה:זו.ועדהלצרכייישומייםפחותזהבשלבלפחותשהםמאחרזאת.(8.8..)מ65

8508ע6הנת84.,861110,1985סנתתעס0(*0מ8"86111108ק8"(,:מז801018תת11011884710/4

"*-ותאואראו//צסק.1ום.ומס/5מ008ס1!סטל/1אם58.1]ט%/00/5098/הסקסז.
ידיעלבעתידשיפורסמוחדשיםההוצאותסקרלנתוניבהתאםלעדכנהישזמןלאורךבמערכתלהשתמשמנתעל*

לסטטיסטיקה.המרכזיתהלשכה

ורכיבה-[א8[אבגישתהבסיסיותההוצאותזיהויגישתכמוהאחרותלשיטותבהשוואהה-588גישתיתרוןזה"
הצרכיםלא-מזון.עלההוצאהלחלקבנוגעכלליתבכוונהנשארתה-585גישתה-81(0(.שיטתשלההוצאה

הדרושותהבסיסיותההוצאותאתלחשבכדימידעדישמספקותממוקדותשאלותמעטבעזרתנגזריםהבסיסיים
בכבוד.הולמתלמחיה

בניבבעלותאובבעלותובדירהמתגוררהחייבבהןבנסיבותדירה.שכרהוצאותהיתר,ביןכוללות,ההוצאות
בעתההכנסותלרכיבויתווספובעין"יכייהכנסהשנחסכוהשכירותדמייחושבושכירות,לשלםשיידרשמבלימשפחתו

הפנויה.ההכנסהחישוב

להלן.בלסבפרקפירוטראה"

תקציבחישובלבצעהמערכתתוכלהחייבשלבביתוהילדיםמתגורריםבהםבשבועהימיםמספרעדכוןידיעל*
מהולקבועותוכלהשבוע,מימותבחלקרקהחייבעםמתגורריםהחייביםילדיבהםבמצביםגםמהימןהוצאות
עמו.גריםשאינםבילדיםכלכליתלתמיכהמהתקציבלשלםהחייבשיידרשהסכום
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עוניבקולהסתפקייכולותמסוימותאוכלוסייהקבוצותלפיהבעייתיתאמירהבכךהייתה

אנועליההארצית885ה-חישובגישתלפיאחרות.אוכלוסייהקבוצותלעומתיותריינמוך

לדירתיעבורכייקרה,מגוריםבדירתמשפחתועםהמתגוררמחייב,ציפייהישממליצים,

החייבכיציפייה,איןאולםהחודשי.הפירעוןתכניתביעדילעמודמנתעליותרזולהמגורים

למחוזאביבתלממחוזלמשלהקודם,מגוריוממקוםרבלמרחקמגוריומקוםאתיעתיק

באובדןכרוךלהיותעלולכזהשמעברמשוםוזאתהצפון,למחוזהמרכזממחוזאוהדרום,

וכןמשפחתו,שלהחברתייםהקשריםומערכתהחייבילדישללימודיםמקוםעבודה,מקום

גדולות.מעברבהוצאותכרוךלהיותעלול

הכלליתההוצאותלמסגרתלהוסיףשניתןנוספותחיוניותהוצאות

לאשריהיהניתןפםת,ה-מערכתבאמצעותשתיקבעהכלליתההוצאותלמסגרתבנוסף.4

**בלבדמסוימיםלסעיפיםבנוגעמשפחתו,ולבנילחייבהדרושותחיוניות,נוספותהוצאות

פתת.ה-שלהממוצעיםחישובבמסגרתמספקבאופןמטופלותאינןאלההוצאות

כפולהספירהשלחששמעלהלחייבהדרושותאחרותנוספותחיוניותלהוצאותהתייחסות

עומדתהיאהפרטני.בחישובנוספתפעםוגם5תה-חישובבמסגרתגםהוצאות,של

סללקבועהוועדהוהמלצתפתםה-חישובמאחוריהעומדהבסיסילרציונאלבסתירה

מומלאזאתלאורפרטני.באופןהוצאותלחשבולאבכבודהולםקיוםהמאפשרהוצאות

אשרבלבד,למטההמפורטיםההוצאותסוגישלושתאתולאשרבחשבוןלהביאלאפשר

פתת:ה-לחישובמעברלהכללתםבתנאיםעומדים

ועלויותובחזרה;לעבודהנסיעהעלויות-לעבודהיציאהלצורךהדרושותהוצאות*

עובדיםהזוגבניששניבכךהמותנות(וכדייוםמעון)מטפלת,קטניםבילדיםטיפול

עובדת.חד-הוריתבאםשמדובראו

טיפוליםאותרופותבגיןחיוניותהוצאותהכוללות-חריגותרפואיותהוצאות*

המשליםוהביטוחהבריאותביטוחשלהבריאותסלידיעלמכוסיםשאינםרפואיים

הביתמשקהוצאותשסקרימאחראךגלובלית,בצורהה-888במערכתמיוצגיםלהיותאמוריםאלוסעיפים"
במשקביתמשקימיליוןלכ-3.2בהשוואהכ-005,9שלבגודלהיההמדגם)ב-3107קטןיחסיתמדגםעלמבוססיס

כדיה-58ת.בהוצאתהכיבלאושמשתקפותמאלהיותרגדולותמסויםרגלפושטשלשהוצאותיוייתכןשנה(באותה
ה-מודלשלהסבירותמידתאתלהעריךיהיהניתןרגלפושטישלתצפיותדישיאספושלאחרייתכןכפילותלמנוע
כלולותלהיותאמורותההוצאותכלשכןכפולה,ספירהקיימתכישיימצאבמידהזו.אוכלוסיהקבוצתלגבי5
להימנע.יששממנהכפילות,אחריוגוררכפולשטיפולכךב-588כבר
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בהוצאותמדוברכאשררקכאלולהוצאותלהתייחסמוצדקהחולים.בקופת

הוצאותכאשרורקרחבותקבוצותאצלולאאנשיםשלקטןמספראצלרקשקיימות

ולאמסוימיםלחייביםביחסרקומתקיימותבמיוחדגדוליםגודלבסדריהןאלו

הואלהתרחשותההסיכוישכןהגדרה,מתוךחריגהזוהוצאההחייבים.לכללביחס

זאת,עםיחדסטטיסטית.מבחינההצורךדינתפשתשהיאסבירלאולפיכךנמוך,

המשפחה.עבורגדולהבעיהמהווההיאמתרחשת,היאכאשר

שאינםתלוייםשלחיוניותרפואיותהוצאותגםכוללותחריגותרפואיותהוצאות

השיקום(.סלמימוש)אחריהחייבשלבביתוגרים

שללמחייתםהדרושהחיוניתתמיכה-החייבעםגריםשאינםבתלוייםתמיכה+

שנקצבומזונותלרבותהחייב",עםגריםאינםאשרזה,בדוייחכהגדרתםהתלויים,

הרגל.פשיטתלפקודת128סעיףלפילתשלום

להוסיפןולאמההכנסותאלופרטניותנוספותהוצאותלנכותהוחלטמתודולוגיות,מסיבות.5

לאחררקלנכותןשישהמסוים,לחייבחיוניותתוספותאלוהכללית.ההוצאותלמסגרת

הדרושותופרטניות,נוספותבהוצאותומדוברהואילבמסמכים.ומגובהפרטניתבדיקה

הגורםידיעלאישורןולאחרהחייבידיעלתדווחנההןמשפחתו,בניאולחייבאישיבאופן

ההכנסות.בצדכניכויתופענההןהמוסמך,

לגבינתוניםשלהצטברותעםהפעלתואופןאתלבדוקצורךיהיהזה,רכיבמורכבותבשל.6

עלהנתוניםשלקפדניאיסוףידרשהוועדה.המלצותיופעלולגביהןהרגל,פושטיאוכלוסיית

זהיוכלהלאומי,הביטוחשלוהתכנוןהמחקרלמינהליועברושהנתוניםבמידההתוספות.

ולהמליץ*הנושאאתלבדוקכדימספיקגדולמקריםמספרהצטברותעםסטטישסטיקהלערוך

חריגות.הוצאותבחישובהנכוןלשימושוביחס585ה-חישובלאופןביחסהמלצות

למחייההנדרשתבסיסיותההוצאותמסגרתאמדןלחישובהכלכליהמודלז1כנספחמצייב

בכבוד.

מבוגרבאבאוהחייבעםמתגורריםשאינםקטיניםבילדיםכלכליתלתמיכההדרושותחיוניותהוצאותלדוגמא:-

תמיכהלקבלאחרתאפשרותלוואיוןהבסיסיתלכלכלתומספיקותאינןשהכנסותיוסיעודי,אבותבביתהמתגורר
אחרים.משפחהמבניכלכלית
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השתכרותוכושרהכנסותהשני:הרכיבבל)ב(.

ההכנסותהיקף

מעבודההכנסותשהוא.מקורמכלהחייבבהכנסותלהתחשבישהחודשי,התשלוםלקביעת.7

%וכדושכירותדמי:כגוןאחרות,הכנסותוכן

במסגרתיחושבוהקצבאותגםהרגל",פשיטתלפקודת111סעיףלהוראותבהתאם.8

החייבבידישיוותרהסכוםכילוודא,ישאולםהחודשי,התשלוםקביעתלצורךההכנסות

הבטוחשלהקצבאותמסכומייפחתלאהחודשי,התשלוםביצועלאחרלמחייתם,ומשפחתו

משפחתו.ובנילחייבהמשולמותאחרות'!וקצבאותהלאומי

בפועלהכנסהמולהחייבשלההשתכרותכושר

כעצמאי.אםוביןכשכיראםביןמעבודה,הכנסההיאלמקסםהרגלפושטשעלההכנסה.9

משרהשלבהיקףלעבודהדרישההיאהוועדהממליצהעליההבסיסיתהנורמטיביתהדרישה

לעבודרגלפושטמחייבלדרושממליצהאינההוועדהבשבוע.שעות42כלומר:מלאה,

להיזקףיכולהיותרגדולבהיקףעבודהזאת,עםיחדמלאה.משרהעלהעולהשעותבהיקף

להלן.82.6-82.7בסעיפיםבהמשךשיפורטתמריציםבמערךהרגלפושטלזכות

מדועלשכנעהנטליוטלמלאהבמשרהעבודהלהיקףלהגיעיכולאינוכיהטוען,רגלפושטעל.0

שאינובריאותימצבכגון:חלקית,במשרהעבודההמצדיקותנסיבותיתכנוהמצב.וה

וכד'.מלאהבמשרהעבודהמאפשר

המשרהלאחוזבהתאםהחייבשלההשתכרותכושראתלחשבהמערכתיכולהאלו,בנסיבות

שאושרה.כפי

שלו,הפירעוןיכולתלמיצוימהחייבהנדרשהסכוםאתתכלולהפירעוןתכניתככלל,1

ההפטר.לקבלתכתנאיכלל(,בדרךשנים4.5)כ-בתכניתלתשלוםשנקבעהובתקופה

להלן.ב0)2בפרקבהרחבהתפורטהמשפחהבנילהכנסותהתייחסות

משולב[,]נוסחהלאומיהביטוחלחוק302סעיףמהוראתלגרועכדיבובאמוראיןכיקובעלפקודה111)א(סעיף7
דומההסדרהקובעתאחרבחיקוקמהוראהאולגביו,חלהאמורשהסעיףאחרבחיקוקמהוראהאותשנייה-5991,

האמור.303בסעיףהקבועלהסדר

להעברה,ניתנתאינהבכסףלגמלהזכותכיקובע,1995תשנ"ה-משולב[,]נופחהלאומיהביטוחלחוק303סעיף
אומשפטביתשלדיןפסקלפילגמלהמהזכאיהמגיעיםמזונותתשלוסלשסאלאשהיא,דרךבכללעיקולאולערבות

.(25.2.87בנבו,לאומי)פורסםלביטוחהמוסדניבן-יעקבשמעון791/86בגיראהזהסעיףעלמוסמך,דיןביתשל

זה.לדו"חת?בנספחמפורטיםדומההגנההמקניםהנוספיםהחוקסעיפי-
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אלאהרגלפושטשלבפועלהכנסתואתבהכרחמשקףאינוההשתכרותיעדכילציין,חשוב.2

עומדתהנורמטיביהיעדבבסיסעבורו.יקבעוההליךמנהליכישמומלץהנורמטיביהיעדאת

האישייםנתוניובהינתןשלו,ההשתכרותכושראתלמצותהרגלמפושטהציפייה

לעבודעליוויהיהיתכןכךלשםקצובה.בתקופההחובותהחזרמיקסוםלשםוהמקצועיים

חלקיתמשרהעצמועללקחתמלאה(,ממשרהיותרלא)אךעבודתובמקוםשעותיותר

ההשתכרותבועבודהלמקוםעבודהמקוםלהחליףמלאה(,למשרההגעה)לשםנוספת

להלןוכדי.הרגלפושטשלהמקצועיוניסיונוהשכלתואתתואםהואעודכליותר,גבוהה

ההכנסה.והגדלתההשתכרותכושרלמיצויהחייבלעידודהתמריציםיפורטו

ההשתכרותכושראתממצהשאינוחייב

כיויתברר,במידהלפיכך,מידי.ואינוזמןדורשההשתכרותכושרמיצויתהליך.1

יותר,נמוכהבפועלוהכנסתושלוההשתכרותכושראתממצהאינוהחייב

האפקטיביהזמןפרקחודשים,6שלזמןפרקלחייבלאפשרממליצההוועדה

החייבעםלתכנןאלובמקריםמומל*ההשתכרות.כושרלמיצוילוהדרוש

פיננסייעו*שלמרכיביםתכלולזותכניתבפועל.השכרלהגדלתעבודהתכנית

הגורמיםההשתכרות,כושרמיצוילשםהתעסוקתיהייעו*תכניעלותעסוקתי.

ממסגרתהחורגנפרדדיוןלקייםראוימימונםומקורותאותםשיפעילו

הנוכחיות.ההמלצות

החייביידרשבמסגרתהפירעוןתכניתעללהמליץהוועדהמציעהאלו,בבנסיבות.2

בהתאםשיקבעהראשוניםהחודשים6במשךמופחתחודשיסכוםלשלם

לאומדןבהתאםהמלא,בתשלוםהחייביחויבמכן,לאחרבפועל.להשתכרות

יזכהלעילכמפורטהתשלוםביצוענוספות."שנים4במשךההשתכרות,כושר

בהפטר.הרגלפשיטתהליךוסיוםחובותיויתרתבמחיקתהחייבאת

ויגדילשלוההכנסהכושראתימצהביעד,החייביעמודחודשים6ובתוךבבמידה.3

בהפטריזכהלמעשה,ובכך,המלאהחודשיהתשלוםאתישלםהכנסתו,את

השנים.4.5בתום

החדשה.במדיניותוהרשמיהכונסידיעלשנקבעהכפיהמצוינתהתקופה4

00

2



 

 

 

 

95

 

                                                        
95

 

מההליךוהוצאההפטרשלילתשליימקליייפעיללאההשתכרותכושרמיצויאי.4

לשתףשימשיךחייבלפיכך,ההפטר.מתןעדהתקופההארכתשליימקלייאלא

6במהלךשלוההשתכרותכושראתימצהלאאךהרגלפשיטתבהליךפעולה

דברשלובסופובהליךלהתקדםזכאותותישלללאהכינוס,צוממועדחודשים

לפישנקבעהמופחתהתשלוםאתלשלםהחייבימשיךזה,במקרההפטר.לקבל

למשךהחודשיהתשלוםאתולשלםלהמשיךיידרשאולםבפועל,השתכרותו

מלואלהשלמתעדהפירעון,בתכניתשנקבעהמהתקופהיותרארוכהתקופה

לתשלוםוהתקופההמלאהחודשיהתשלוםבגובהבהתחשבהדרושהסכום

הפירעון.בתכניתשנקבעה

בשלההשתכרותכושרמיצויביעדעמדלאהחייבבהםחריגיםמקריםייתכנו.5

התשלוםאתשילםאםהפטרלקבליוכלועדייןשיאושרו,חריגותנסיבות

הפירעון,בתכניתשנקצבההתקופהבמשךבפועל,להכנסתובהתאםהמופחת

החודשיהתשלוםלגובהבהתאםהנדרשהסכוםאתלהשליםשיידרשומבלי

והשכררבותשניםקבועעבודהבמקוםעובדחייבכאשרלדוגמא,המלא.

העבודהבמקוםרציפהעבודההמשךחשיבותוקיימתיחסיתנמוךבושמשולם

לאבגינןמוצדקותנסיבותקיימותכיישתכנע,המיוחדוהמנהלהיההקבוע."

הצורךעלבחשיבותןהעולותנסיבותשלו,ההשתכרותכושרלמיצויהחייבהגיע

זאתיצייןהואהחובות,תשלוםאתלמקסםכדיבפועלההשתכרותאתלהגדיל

הפירעוןבתכניתהמומלץהחודשיהתשלוםאתלקבועיוכלובהתאםבמפורש,

קביעתעצםכילהבהיר,הוועדהחברימבקשיםזאת,עםבפועל.השכרבסיסעל

והפנימיתהכלכליתההעצמהמתהליךכחלקחשובהיותרגבוההשתכרותכושר

ואתביכולותיושלוהעצמיהאמוןאתלחדשובמסגרתהלעבור,החייבשעל

יעדאתלצייןישכיהוועדה,חבריסבוריםלכןבמסוגלותו.העצמיביטחונו

מטעמיםבולעמודשלאמותרכיסבור,המיוחדהמנהלאםגםהיכולת

כאמור.מיוחדים,

ואחרתנפשיתחברית,תמיכהמקורגםאלאפרנסהמקוררקלארבותפעמיםהואהעבודהמקוםכיהבנהמתוך-
צמיחה.שללפסיםחייואתולהעבירהתדרדרותואתלעצורכדילחייבהדרושה
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שנקבעהנורמטיבי)היעדההשתכרותלכושרמעברהכנסתואתמגדילאושמשתכרחייב
עבורו(

ההחלטהתומכתהמערכתידיעלשנקבעהסכוםעלהעולהסכוםשמשתכרחחוייב.6

קביעתהאחת,אפשרויות.שתיביןלבחוריוכלהשתכרותו,כושרלמיצויהסכום

)הנמוךהשתכרותכושרלאומדןבהתאםהפירעוןבתכניותהחודשיהתשלום

לכושרבפועלההכנסהביןמההפרש70%ובתוספתבפועל(מההכנסה

209%)הפנויהביתרהשימושלעשותהחייביוכלזובמקרהההשתכרות.

החודשיהתשלוםקביעתהשנייה,האפשרותאישיים.לצרכיםמההפרש(

ביןמההפרש30%ובתוספתההשתכרותכושרלאומדןבהתאםהפירעוןבתכנית

הפנויהשהיתרהבכךמותניתזואפשרותההשתכרות.לכושרבפועלההכנסה

שיביאבאופןהרגל,פשיטתלקופתנוסףלתשלוםתשמשמההפרש(70%)

התקופהוקיצורהפירעוןבתכניתשנקבעהיעדסכוםשליותרמוקדםלפירעון

החלוט.ההפטרלקבלתעד

הגבוהלסכוםהכנסותיואתהחייביגדילהפירעוןתכניתביצועבמהלךאם.7

השווהבסכוםהחודשיהתשלוםיגדלהשתכרותו,כושרלמיצוישנקבעמהסכום

682בסעיףכמפורטהחייב,לבחירת)בהתאםבשכרמהתוספת70%או20%ל-

הכוללהתשלוםיעדגםיגדלהחודשי,התשלוםבגובהלגידולבהתאםלעיל(.

ההפטר.לקבלתכתנאיהפירעוןבתכניתהדרוש

ההשתכרותכושרלמיצויאומדןלחישובהכלכליהמודל

ההשתכרותכושרלחיזויאובייקטיבימדדקובעתההשתכרותכושראומדןלחישובהמערכת.3

מין,גיל,כגון:נוספים,ונתוניםואישיותייםדמוגרפייםמאפייניםעלבהסתמךהחייב,של

וכדי.הכלכליהענףהיד,משלחהמשפחתי,המצבההשכלה,רמתמגורים,איזורדת,

לפיההמשרההיקףאתגםבחשבוןלהביאכאמור,יכולה,ההשתכרותכושרחישובמערכת.4

כימטעמוהתפקידובעלהרשמיהכונסהשתכנעאכןאםלנסיבות,בהתאםהחישוב,נדרש

מלאה.במשרהלעבודמסוגלאינוהחייב

ההשתכרות.כושרחישובאופןאודותהסברז'2כנספחמצייב
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עצמיתבבעלותבדירהמדיורבעיןהכנסה

כללבחישובלכך,בהתאםשכירות.דמיעבורהוצאותבחשבוןנלקחוהמחייההוצאותברכיב.5

בדירהגרוהואבמידההחייבשלכספיותהלאההכנסותאתגםלכלולישהחייבהכנסות

אתלהכנסותולהוסיףשכירותדמילשלםמבלימשפחהבנישלבדירהאועצמיתבבעלות

**הדירהמושכרתהיתהלומקבלשהיההסכום

משכירות.ההכנסהאומדןבאמצעותייקבעעצמיתבבעלותמדירהבעיןההכנסהשלזהרכיב.6

הסקרנתוניבעזרתבדירההמגוריםערךאתקבעהמערכתלהקמתשפעלהמקצועיהצוות

מחוז,כגוןומאפייניוהמגוריםלאזורהתייחסותתוךוסטטיסטיים,אקונומטרייםוכלים

וכד'.פיתוחעיירתנפה,

המשולםהסכוםאתלנכותישמשכנתא,תשלומיהדירהבגיןומשולמיםבמידהבמקביל,.7

ולאבעיןההכנסהלגובהעדיתבצעהניכויעצמית.בבעלותמדירהבעיןההכנסותמאמדן

אתשיקטיןבאופןהמגוריםבדירתזכויותלצבורלחייבלאפשרשלאמנתעללה,מעבר

הנושים.לכללהחודשיהחובותהחזריכולתואתהפנויהההכנסה

החודשיהתשלוםחישובעלוהשפעתםהחייבשלהמשפחהבניהשלישי:הרכיבב2)ג(.

משותףביתמשקמנהליםמהםרביםכימעלה,רגלפשיטתבהליךחייביםמאפייניבחינת.8

למחייתםבהםהתלוייםאחריםמשפחהבניאוקטיניםילדיםומפרנסיםזוג,בן/בתעם

משפחהבניהחייבבביתמתגורריםלעתיםמבוגרים(."הוריםנכים,בגיריםילדים)כגון:

שאינםאחריםמטעמיםהתקבלהמשותפיםחייםעלוההחלטהלמחייתם,בותלוייםשאינם

בביתגריםאינםאולםלמחייתםבוהתלוייםמשפחהבניהחייבמפרנסלעתיםכלכליים.

החייב.

גיבושהואבדוייחמהותימרכיבהאפשריים,השוניםהמשפחהבהרכביהמורכבותלאור.9

התשלוםקביעתבעתלהתחשבישבהםהרלבנטיים,המשפחהבנילהרכבביחסהנחיות

שכן5םת,לפיהעוניבחישוביגםאלהכלליםהפעלנומ'.ב-"(ההכנסותמדידתשלהחשוביםהמאפייניםאחדזהו*
ההוצאות.בצדרקאלאההכנסותבסוגייתטיפולאין₪8411108שלהמקוריב-58חת

בדירהגרחייבכאשרהבסיסית,ההוצאותממסגרתהשכירותהוצאותלהפחתתלמעשהמקבילהההכנסותהגדלת
עצמית.בבעלות
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קביעתבעתוהוצאותיהםלהכנסותיהםליתןשישהראוילמשקלביחסהנחיותוכןהחודשי,

לחייב.החודשיהתשלום

המשפחהבניהגדרת

המשפחתיות.המחיההוצאותרכיבבחישובשיכללוהמשפחהבנימיהםלקבועישראשית,0

לנושים.חובותיואתלפרועחובתועלעולהבכבוד

קביעתבעתהמשפט,ביתרשאיהרגלפשיטתלפקודת111סעיףלהוראותבבהתאם.1

ולמחייתלמחייתוהדרושיםסכומיםלחייבלהקציבלחייב,עיתייםתשלומים

החייבשלהמשפחהלבנימתייחסהרגלפשיטתלפקודת177סעיףגםבו.התלויים

נכסיומתוךהקצבותהרגללפושטלתתהנאמןיכולמסוימותבנסיבותכיוקובע,

דומההסדרהואגםקובעהפירעוןחדלותחוקתזכירמשפחתו.ולמחייתלמחייתו

לחייבשייקצבוהסכומיםשמשמעותו,מחייהיייידמיהמונחהוספתתוך,155בסעיף

בו.התלוייםומחייתמחייתולצורכי

בחוקקיימתאולםהרגל,פשיטתבפקודתמצויהאינהתלוייםלמונחפרשנות.2

זקנהלקצבאותהזכאותוכןעבודהבנפגעילתלוייםגמלאותבענייןהלאומיהביטוח

7ושארים

לקביעתהרלבנטייםהמשפחהייכ"בניוהתלוייםהזוגבןאתלהגדירממליצההוועדה.1

כדלקמן:הרגל,פשיטתבהליךהחודשיהתשלוםקביעתבעתהפנויהההכנסה

7עמוהגרהחייבשלבציבורידועאועמווגרלחייבהנשוי-הזוג""בן

-ייהתלוייםיי

מאלה:אחדבהםשמתקייםובלבד-החייבשלילדו*+

שנים;18לומלאולאס

מאלה:אחדשמתקייםובלבדשנים24לומלאולאס

במסגרתשוחרעל-יסודי;,חינוכיבמוסדלימודיםלסיוםמוקדשזמנועיקר

ציבוריתלמטרהבהתנדבותשירותמשרתלישראל;הגנהצבאשלקדם-צבאית

לדו"ח.י?כנספחמצורפיםבישראלהרגלפושטישלאישייםנתוניםאודותתרשימים"

הלאומי.הביטוחלחוק238ו-130סעיפיםראה"

הלאומי.הביטוחלחוק1בסעיףהקבועהלפרשנותבהתאם"
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בהתנדבותשירותועקבנדחהבטחוןשירותחוקלפיהסדירושירותולאומיתאו

לאומי-אזרחי;לאומי/שירותלשירותהתנדבותאוסדירבשירותחיילכאמור;

חוקלפיהסדירושירותםהצבאבפקודותשהוכרוהעתודהממסלוליבאחדלומד

כאמור;לימודיועקבנדחהבטחוןשירות

ותלויעצמואתלכלכלמסוגלאינובריאותייםמטעמיםאולםשנים18לומלאוס

חלקית.אומלאהתלותבחייב

עצמםלכלכלמסוגליםאינםגילםמחמתאובריאותייםשמטעמיםהחייבהורי.

אוהרשמיהכונסדעתלשיקולבהתאםחלקית,אומלאהתלותבחייבותלויים

מטעמו.המיוחדהמנהל

ותלוייםעצמםלכלכלמסוגליםאינםאךשלעיל,בתנאיםעומדיםשאינםאחרים,*

המנהלאוהרשמיהכונסדעתלשיקולבהתאםחלקית,אומלאהתלותבחייב

שיפורטו;מיוחדיםומנימוקיםמטעמו,המיוחד

בו.והתלוייםהזוג-בןהחייב"ישלהמשפחהייבני

התשלוםבקביעתהמשפחהבניוהוצאותלהכנסותליתןשישלמשקלבנוגעהוועדההנחיות

לחייבהחודשי

התלויים

המחיההוצאותבמסגרתוהכללתםהחייבעםהגריםבתלוייםכלכליתלתמיכהכתנאי‏2.

רכיבבמסגרתשהוא,מקורמכלהתלויים,שלהכנסותיהםאתגםלכלולישהמשפחתיות,

עליו.שיושתחודשיהתשלוםוקביעתהחייבשלהפנויהההכנסהחישובבעתההכנסות

בתלוייםהחייבשלהכלכליתהתמיכהאתלהגבילמנתעלנדרשתהתלוייםהכנסותהכללת

יושגזהבאופןהכנסותיהם.בכללשימוששעשולאחרלמחייתם,להםהדרושהליתרה

החייב.מןלהיפרעהנושיםזכויותלביןהתלוייםזכויותביןהנכוןהאיזון

יילקחולטובתם,המשולמיםוקצבאותמזונותלרבותהתלויים,הכנסותלכך,בהתאם

החודשיהתשלוםוקביעתהחייבשלהפנויהההכנסהחישובבעתההכנסותברכיבבחשבון

עליו.שיושת
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התלוייםהכנסותמלואאתלכלולאיןזוגו,בןעםבתלוייםהתמיכהאתחולקוהחייבבמידה

בתשלוםהחייבהשתתפותלאחוזזההבשיעורמהם,חלקרקאלאהפנויה,ההכנסהבחישוב

10 המשפחתיות.ההוצאות

אינובפועלאולםשלעיל,התלוייםהגדרתעלעונההחייבשלמילדיוואחדבמידהבנוסף,

לצורךבהכנסותיושימושלעשותאיןהוצאותיו(,עלעולות)הכנסותיובחייבכלכליתתלוי

המשפחתיותהמחיההוצאותבחישובייכלללאהואלכך,בהתאםהחייב.חובותפירעון

הרגל.פשיטתבהליךהחייבשלהחודשיהתשלוםקביעתבעתבחשבוןיילקחולאוהכנסותיו

החייבשלהזוגבן

רכושיתהפרדההמנחההעיקרון-הזוגבןהכנסות

לחוק4בסעיףביטויואתהמוצאהרכושית,ההפרדהעקרוןהואזובסוגיההמנחההעיקרון.3

ממון"י(.יחסיייחוק)להלן:התשלייג-3791*'!זוג,בניביןממוןיחסי

החייבכנגדהנתבעיםהחובותכיהינהשבדוייחלהנחיותהמוצאנקודתזה,לעקרוןבהתאם

מבליבלבד,החייבנכסימימושבאמצעותויפרעובלבד,שלוחובותהינםרגלפשיטתבהליך

אתהחודשיהתשלוםבחישובלכלולומבליהזוגבןנכסיאתלמימושהנכסיםבמסתלכלול

חייהזוגבנימקיימיםהקשרקיוםשבמהלךהעובדהלמרותזאת,הזוג.בןשלהכנסותיו

בלבדשלוחובותהינםהזוגבןחובותגםבהתאמה,משותף.ביתמשקומנהליםשיתוף

שנישלמשותפתרגללפשיטתהליךהישראליבדיןאיןשכןשלו,והכנסותיומנכסיוויפרעו

זוג.בני

בחשבון,יילקחוהמשפחתיות,מההוצאותבמחציתנושאהחייבאםלדוגמא:להלן.100סעיףזהלענייןראה*"
התלויים.מהכנסותמחציתרקהפנויה,ההכנסהבחישובההכנסותברכיב

ממון:יחסילחוק4סעיף*!
הנישואיןבמשךתוצאותהעדרי4.
השניבנכסיזכויותמהםלאחדלהקנותהזוג,בנישלבקניינםלפגועכדיכשלעצמםבקיומםאוהנישואיןבכריתתאין
השנ".לחובותאחריותעליולהטילאו

ואיןלנכסיואדוןאחדייכל:(13.8.95בנבו,יעקובי,)פורסםנ'יעקובי1915/91בעייאשמגרדאז()כתוארוהנשיאדברי
בנכסיויי.אישזכויות,לזהוזהלאחריםלהקנותוזכותםמשנהו,לחובותאחראיהאחד

ייהלכת:(13.17.06בנבו,)פורסםבעיימטווינקונ'שלםאניטה8791/00ברעייאברק,דאז()כתוארוהנשיאדברי
אתלבטלבאהלאהשיתוףהלכתהזוג...מבניאחדכלשלהעצמאיתוהזהותהאוטונומיהאתלשמרמבקשתהשיתוף

משפטית,אישיותלמעיןהזוגיותאתלהפוךמבקשתלאהיאהנישואין.חייבמסגרתהזוגבנישלהעצמיתזהותם
ביחדיי.הזוגבנישלוהתחייבויותיהםזכויותיהםמכלולאתהמגלמת
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הזוגבןכנגדנפרדיםתביעהבהליכילהתבררמקומןבחובותהזוגבןלשותפותנושיםטענות

הזוג,בניעלהחלהרכושיהמשטרעלבהתבססבחובלשותפותהטענהולהוכחתהחייב,של

פשיטתהליךבמסגרתלבירורניתנותאלוטענותאםספקהנתבע.החובומהותיחסיהםאופי

נושיו.כלללטובתהחייבנכסילמימושקולקטיביהליךשהינוהרגל

אתההכנסותברכיבלכלולישהחייבשלהחודשיהתשלוםקביעתלצורךלכך,בהתאם.4

יוכלוהרגל,פשיטתבהליךהחייבנכסימסתבירורבמסגרתזאת,עםיחדשלו.הכנסותיו

בניעלהחלהרכושיולמשטרלנסיבותבהתאםבהכנסות,לשיתוףטענותלהעלותהצדדים

החייבשלבזכויותיולהכירבבקשההמשפטלביתלפנותיהיהניתןהצורך,במידתהזוג."!

לכלולמקוםיהיהבהכנסות,לשיתוףהטענהותתקבלבמידהולהיפך.הזוגבןבהכנסות

הזוג.ובןהחייבשלהכוללתמההכנסהמחציתמעבודההחייבהכנסותברכיב

זוגולבןהחייבביןהמשפחהבניהוצאותתשלוםנטלחלוקת

החודשיהתשלוםוקביעתהפנויההכנסתוחישובבעתאזיזוג,בןעםמתגוררהחייבכאשר.5

בהתאםאלאהמלא,בערכולאאךהמשפחתיות,ההוצאותרכיבאתלכלולישעליו,שיושת

מבןהנדרשתהתרומהעלבהסתמךזאת,זוגו.לבןביחסהתשלוםבנטלהחייבשללחלקו

מהכנסותיו.המשפחתיותהמחייהבהוצאותבחלקולשאתהזוג

להליכישנקלעהחייבביןהמשפחתילותהמחייההוצאותלתשלוםהנטלחלוקתקביעתבעת.6

פיעלהנקבעיםבישראל,המזונותדיניהוראותבמקבילחליםזוגו,בןלביןפירעוןחדלות

הפירעון.חדלותודיניהאישי,הדין

,128סעיףהוראתבמסגרתאלודיניםשניביןהאיזוןאתמסדירההרגלפשיטתפקודת

19הזכאיםמזונותאתלקצובפירעוןחדלותשלהמשפטביתאתומסמיכה

מכחהספציפיהשיתוףוהלכתהזוג,בניעלהשיתוףחזקתעלבהתבססלהיטעןיכולותבהכנסותלשיתוףטענות*"

בנכסיסםהשיתוףטענתאתלאמ*נטוהמשפטבתיהיוםעדכילצייןישהישראלי.בדיןשהוכרהכפיהכלליהדין
עייא)ראההנושיםבשםהנאמן,ידיעלכשהועלתהבנכסיםהשיתוףטענתאתלאמ{`ונזהרוהזוגבתידיעלכשעלתה
דודאבינ'בע"ימלישראללאומיבנק13815-07-09הייפ,(13.11.07בנבו,רפ,)פורסםאוריעו"דנ'עצמוןורד8
.(17.5.2011בנבו,)פורסם

אילן,וברנבובהוצאתלהתפרסם)צפויהזוג"ייהשיתוףליפשיץשחרפרופישלספרוראה-זהבנושאלהרחבה

זי2)ה(.ופרקו'3פרקשנישער,(2016-תשעייו

הרגל:פשיטתלפקודת128סעיף**
למזונותלזכאיהקצבהי821.

רשאיהכינוס,צומתןאחריחלפרעונםשזמןמזונותדיןפסקפיעלהרגלמפושטלושמגיעיםאדסשלבקשתולפי
"לנכון.שימצאכסףסכומיהכנסותיומתוךאוהרגלפושטנכסימתוךלוּמןמזמןאדםלאותולהקציבהמשפטבית
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בהליךהחייבעםהגריםהתלוייםיפנוכלשהוובשלבבמידההסעיף,להוראותבהתאם

בהתאםמזונותיהםאתיקצובפירעוןחדלותשלהמשפטוביתלמזונותדיןפסקלקבלת

שלהפנויהההכנסהאתלקבועמקוםיהיהאזיהרגל,פשיטתלפקודת128סעיףלהוראות

לאכללשבדרךאלאהמשפט.ביתידיעלשנקצבהמזונותבסכוםבהתחשבהיתר,ביןהחייב,

ברורכן,כמולמזונות.דיןפסקלקבלתמשפטיהליךהחייבעםהגריםהמשפחהבנינוקטים

החייבשבותיקבכלכייהיהנכוןלאכיוםהמתנהליםהרגלפשיטתתיקיכמותלאורכי

וקציבתם.מזונותלפסיקתהמשפטלביתפניהתידרשמשפחתובניעםמתגורר

החייבשלחלקולקביעתהמתייחסתהנחייהלתתבהמלצתנונדרשיםאנוכן,עלאשר.7

לקצוביהיהניתןזובדרךהמשפחתיות.ההוצאותכלסךבתשלוםמשפחתובניעםהמתגורר

התשלוםקביעתלצורךהפנויההכנסתואתולחשבחייבלאותוביחסההוצאותרכיבאת

עליו.שיושתהחודשי

בניהוצאותתשלוםנטללחלוקתביותרהמתאימההנורמטיביתהמסגרתכיסבורההוועדה8

לפקודת128סעיףפרשנותלענייןבהלכהשנקבעהזוהיאזוגו,לבןהחייבביןהמשפחה

ורדהאז,כתוארההשופטת,כביכדבריהדינים."*ביןהדרושלאיזוןביחסהרגלפשיטת

בנבו,40.6.92(:)פורסםפלוניניפלונית1831/00)תיש(בפשייראלשיך

מעמדםהתוויתשעניינהמיוחדת,דיניםממערכתחלקמהווה128ייסעיף

הנושיםשלצרכיהםלביןבינוואיזוןגיסא,מחדהמזונותדמישלהמיוחד

פתרוןמעיןמהווההסעיףגיסא,מאידךבשמם,פועלהנאמןאשרהייחיצונייםיי,

בן-לטובתמיידיבאורחמהקופהסכומיםלקצובהמשפטלביתהמאפשרזמני,

חב.ייהואבמזונותיוהחייב,משפחת

הנייל(:1831/00)תייא(אברהמל)בפשיירתמרהשופטתכבודדבריגםראה

128סעיףלפיהבקשותאתרגלפשיטתשלהמשפטיביתשוקלבהלדרךייאשר

הרגלפשיטתשלהמשפטבביתנשקלהמתחריםהצרכיםביןהאיזוןכיהובהר,

ביתעלהמזונות.אתשקבעהמשפטבביתנשקלהואבהמהדרךאחרתבצורה

שלהאינטרסיםביןהראויההאיזוןנקודתאתיילמצוארגללפשיטתהמשפט

הנייל(.8993/04)עייאעצמוייהחייבושלהחייבנושישללמזונות,הזכאי

לביןלמזונותבפס"ידואוחזיםהחייבעםגריםשאינםהתלוייםביןביחסאחידותהיתר,ביןתושג,זהבאופן*"
המפורטיבהסדרהנדרשלאיװךבהתאסםתיקבעהתלוייםכלאתלװןהחייבשלחובתוהחייב.עםהגריםהתלויים

.128בסעיף
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להיותעלולרגללפשיטתהמשפטביתידיעלשנפסקהסכוםאיזון,אותולאור

המזונות.אתקבעהאשרהערכאהידיעלשנפסקמהסכוםמשמעותיתנמוך

נקודתאךיימהווהמשפחהלענייניהמשפטביתבמסגרתשנקבעהמזונותסכום

מצבומעצם)אשרהפרעון-חדלהחייבעלהמוטלנוסףכחיובומתפקדמוצא,

המזונותנזקקשלצרכיובמלואו(...הסכוםאתלשלםבדרך-כלל,מסוגל,אינו

בוחןהמשפטוביתהכל,חזותעודמהוויםאינםזה,בשלביהיו(,כאשר)חשובים

סוגמספרם,עלהדעתאתליתןהראוימןכאשרהנושים,שלצרכיהםאתאף

לעומתמזונות(,חובנשוא)שאינםהחייבשלחובותיוכלוסךמיהותםנשייתם,

ידין.על-פיעליולהשיתשניתןהמקסימליהחודשיהתשלום

זוגו,בןלבלןהחייבביןהמשפחתיותהמחיההוצאותתשלוםנטלהקצאתלשיעורבאשר.9

לחלקישבפסיקה,אובחקיקהאחריחסשללקביעהעדביניים,כפתרוןכיהוועדה,סבורה

!הכנסותיהםשביןליחסבהתאםזוגולבןהחייבביןההוצאותתשלוםנטלאת

מלואלקביעתהמשפחתיות"יהמחיהייהוצאותהמונחאתהוועדהמציעההבהירותלמען

ההוצאותסכוםבצירוףבכבודלמחיההמשפחהובנילחייבהדרושותהבסיסיותההוצאות

בנטלהחייבשלחלקולקביעתמחייהיייידמיהמונחואתשיאושרו,כפיהנוספותהחיוניות

בןלהכנסתהחייבהכנסתשביןליחסבהתאםשיחושבהמשפחתיות,המחיההוצאותתשלום

רכיביחושבזוגו,בןעםהמתגוררהחייבשלהפנויהההכנסהבחישובלכך,בהתאםהזוג."!

."המשפחתיותהמחיההוצאותסכוםבמלואולאהמחייהדמילסכוםבהתאםההוצאות

להםהדרושהסכוםמלואומשפחתוהחייבבידייוותרמקרהבכלכייובטחזובדרך

דינילביןהנושיםוזכויותהפירעוןחדלותדינישביןהדרושהאיזוןויושגמחייתםלהוצאות

למזונות.הזכאיםוזכויותהמשפחה

לעיל.46.1בסעיףכאמורהקנדילדיןתואםהחישוב"

יישאשהואהריהזוג,בנישנישלהכוללתההכנסהמסךשל%06בשיעורהינההזוגמבניאחדהכנסתאםלדוגמא:%
מההוצאות.40%ב-יישאזוגוובןהמשפחתיותהמחיהמהוצאות60%ב

והכנסות8,000₪שלסךעלעומדותהחייבהכנסות;10,000₪הינםהמשפחתיותהמחיההוצאותאםלכך,בהתאם
עלויעמדושייח(,10,000)המשפחתיותההוצאותמסך8,000/17,000שלבשיעוריחושבוהמחייהדמי,4,000₪זוגבן

)הכנסתו1,334₪הינההחודשיהתשלוםקביעתלצורךהחייבשלהפנויהההכנסהלכך,ובהתאם.6,666₪שלסך
סךעלהזוגבןוהכנסות4,000₪שלסךעלעומדותהחייבהכנסותאםזאת,לעומתהמחייה(.דמיבניכויהחודשית

שלסךעלויעמדו,(10,000₪)המשפחתיותההצאותמסך4,000/12,000שלבשיעוריחושבוהמחייהדמי,'0₪
.667₪הינההחודשיהתשלוםקביעתלצורךהחייבשלהפנויהההכנסהלכך,ובהתאם.3₪

וההוצאותהמשפחתיותהמחייההוצאותלמלואבהתאםההוצאותרכיביחושבזוגבועםמתגורראינוכשהחייב17

ההכנסות.ברכיבהתלוייםהכנסותלהכללתובכפוףוהתלוייס,החייבשלהנוספותהחיוניות
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עלהמוטלההוצאותתשלוםנטלשלעיללפרמטריםבהתאםבהםבמקריםזאת,עםיחד.0

נמוכההזוגבןהכנסתבהם)במקריםהזוגבןעלהמוטלמהנטלגבוהיהיההחייב

המתאימיםבמקריםולהמלץ,הנסיבותאתלעומקלבחוןמומלץהחייב(,מהכנסת

להגדלתשיביאבאופןהמחיהדמיסכוםהפחתתעלמפורטים,נימוקיםמתןותוך

הזוגובןהחייבבידייוותרעודכלשיקבע",החודשיהתשלוםוהגדלתהפנויהההכנסה

בכבוד.הולמתלמחייההמשפחהולבנילהםהמספיקהפנויההכנסה

החודשיהתשלוםגובהלקביעתאופרטיביותהנחיות-ב2פרקסיכוםב2)ד(.

לחייבחודשילתשלוםהסכוםשלבסיסיחישוב

בשכלולשתחושבהפנויה,הכנסתופיעליקבעהחייבעלשיושתהחודשיהתשלוםסכום.1

ההוצאות.רכיבבניכויההכנסותרכיב

בפועללהכנסה)בהתייחסמעבודההחייבשלהחודשיתההכנסהאתכוללההכנסותרכיב

-107בסעיפיםהמפורטותלהנחיותבהתאםהחייבשלההשתכרותכושרמיצויולאומדן

מדירהבעיןהכנסות)כוללמעיסוקשלאהחייבשלאחרותהכנסותוכן,להלן(,3

המשכנתא(.תשלומיובניכויהמערכת,ע"ישיופקלאומדןבהתאםעצמית,בבעלות

כפיבכבוד,למחיהלחייבהדרושותהבסיסיותההוצאותסכוםאתכוללההוצאותרכיב

במידההנוספות,החיוניותההוצאותובצירוףההחלטה,תומכתבמערכתשנקבע

לואושרו

ידיעלשייקבעכפיההשתכרות,כושרמאמדןנמוכהבפועלהחייבשלוהכנסתובמידה.7

עלשיתבססראשוניםחודשיםשישהלמשךמופחתחודשיתשלוםלויקבעהמערכת,

כושרלמיצוילאומדןבהתאםהמלא,החודשיהתשלוםיקבעמכן,לאחרבפועל.הכנסתו

הפירעון.תכניתתקופתלתוםעדההשתכרות,

כושרלמיצויכסכוםהמערכתעל-ידישנקבעהסכוםעלעולההחייבוהכנסתבמידהב.3

אפשרויות.שתיבפניויעמדוהשתכרותו,

שלו.ההשתכרותכושראתמממשואינולבבתוםשלאפועלהזוגבןכאשרלדוגמא:="

ממליצההוועדהלעיל.בכ)א(בפרקהקבועיםבתנאיםעמידתםבדיקתלאחררקיאושרוהנוספותההוצאות*"

והפקתההנחיותיישוםבדיקתלצורךהמאושרותהנוספותההוצאותכלאודותמפורטיםסטטיסטייםנתוניםלאסוף
בהמשך.מסקנות
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כושרלאמדןבהתאםהפירעוןבתכניתהחודשיהתשלוםקביעתאחת,אפשרות

ההשתכרות.כושרלאומדןבפועלההכנסהביןמההפרש70%ובתוספתההשתכרות

כושרלאמדןבהתאםהפירעוןשבתכניתהחודשיהתשלוםקביעתשניה,אפשרות

זובמקרהההשתכרות.לכושרבפועלההכנסהביןמההפרש30%ובתוספתההשתכרות

מההפרש(70%)הפנויההיתרהאתלהעבירהחודשי,לתשלוםבנוסףהחייב,יידרש

הפירעוןבתכניתשנקבעהסכוםשליותרמוקדםפירעוןלצורךהרגלפשיטתלקופת

ההפטר.לקבלתעדהתקופהוקיצור

לפקודת111בסעיףהקבועההקצבאותעללהגנהלבלשיםישהחודשיהתשלוםבקביעת.4

לחוק203לסעיףבהתאםהחייבזכאילהןבקצבאותגריעהאיןכיולוודאהרגל,פשיטת

דומה"!.הסדרהקובעיםבחיקוקיםאוהלאומיהביטוח

בהתאםהחודשיהתשלוםלגובהביחסעמדתואתהרשמיהכונסיגבשהראשוני,בשלבב.5

החייבשישלםהחודשיהתשלוםיקבעהשני,בשלבהחייב.ידיעלהמוצהריםלנתונים

שנערכובחקירותשאומתומהימניםלנתוניםבהתאםהמוצעת,הפירעוןתכניתבמסגרת

הרגל.פשיטתהליךבמסגרתלחייב

עמוהגריםהמשפחהלבניבהתייחסלחייבחודשילתשלוםהסכוםחישוב

משפחה:בניעםמתגוררהחייבכאשר-.6

מקורמכלהחייב,עםהגריםהייתלוייסיי"!!הכנסותיצורפו-ההכנסותלרכיב.1

אלאהתלוייםהכנסותכלליצורפולאזוג,בןעםמתגוררהחייבכאשרשהוא.

הוצאותתשלוםבנטלהחייבהשתתפותלשיעורזההבשיעורמההכנסות,חלק

!להלו106.2בסעיףשיפורטכפיהמשפחתיות,המחיה

המערכתע"יהמשפחתילות,המחיההוצאותסכוםיכללו-ההוצאותברכיב.2

הזוגבןהחייב,בצרכיבהתחשבהנוספות,החיוניותוההוצאותההחלטה,תומכת

עמו.הגריםוהתלויים

להלן.סיפא108בסעיףלאמורבכפוףוזאתלעיל,זהבדו"חב2)ג(פרקראההתלוייםלהגדרת*'

החודשי.התשלוםלקביעתההכנסותברכיביכללולאהזוגבןהכנסות*"
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"ידמילסכוםבהתאםההוצאותרכיביחושבזוג,בןעםמתגוררהחייבכאשר

המחיהבהוצאותבהשתתפותהחייבעלהמוטלכסכוםשהוגדרהמחייה',

שביןליחסבהתאםהמחושבהנוספות,החילוניותוההוצאותהמשפחתיות

זוגו.בןלהכנסותהחייבשלהכנסותיו

החייבעםהמתגורריםבגירים(ילדים)לרבותאחריםמשפחהבניבתחשיביכללולא>.7

5התלוייםהגדרתעלעוניםושאינם

תלוייםאינםבפועלאולםהתלוייםהגדרתעלהעוניםילדיםבתחשיביכללולאכן,כמו

הוצאותיהם(.עלעולים)הכנסותיהםבחייבכלכלית

ממליצההחודשי,התשלוםתחשיבאתלבצעהנדרשיםהגורמיםעללהקלעלמנתע.8

בהתאםהפנויה,ההכנסהאתשתחשבבאופןהמערכתפיתוחאתלהשליםהוועדה

זה.בפרקהמפורטותלהנחיות

ההשתכרות.כושרלחישובהמערכתאפיוןתרשיםז'3כנספחמצייב

הפירעוןחדלותחוקלתזכירביחסהוועדהעמדתב3.

מתוךהחובותלפירעוןהתייחסותנותןאלובימיםשהתפרסםהפירעוןחדלותחוקתתזכיר.9

כדלקמן:סעיפים,במספרהחייבשלהשוטפותההכנסות

בתקופתלחייבמחייהדמיבתשלוםדןפירעוןחדלותחוקלתזכיר155עסקסעיף.1

כיהרגל,פשיטתלפקודת111בסעיףהקבועלהסדרבדומהוקובע,הביניים

זוהקצבהבו.התלוייםומחייתמחייתולצרכיסכוםהקצבתלחייבתיקבע

דמיכינקבעבפקודההקייםלהסדרבדומההמחיה"י.ידמיזהבסעיףכונתה

לחייבוישולמוהשכר,הגנתחוקלפימעיקולהפטורמהסכוםיפחתולאהמחיה

השוטפתמהכנסתוהחייבבידיהסכוםהותרתשלבדרךאוהנשיהמקופת

עיתיים.תשלומיםשלבדרךלנאמןהיתרהוהעברת

במסגרתובגובהםהתשלומיםבחובתהדןפירעון,חדלותחוקלתזכיר161קסעיף.2

בהסתמךהחודשיהתשלוםאתלהגדיליהיהניתןתלוייםשאינםאחריםמשפחהבניהחייבעםומתגורריםבמידה"
עמוהמתגורריםהמשפחהמבנילוהמגיעיםהשכירותמדמיכתוצאהלחייבשמיוחסתרעיוניתהכנסהתוספתעל

)טרםהרשמיהנכסיםכונספנ'ערטולגרייס1228/15ברעייאסולברגניהשופטכבישלדינופסקזהלענייןראה
פורסם(.
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מההכנסהעיתייםתשלומיםחובתהחייבעלתוטלכיקובעכלכלי,לשיקוםהצו

ביתשיורהכפיאחרתשוטפתהכנסהאוממשכורתכהכנסה)המוגדרתהשוטפת

הדרושהסכוםעלעולההחייבשלההשתכרותכושרבהםבמקריםרקהמשפט(

עודפתי(.להשתכרותכייכושרבסעיף)שהוגדרבוהתלוייםומחייתלמחייתו

באופןההשתכרות,כושרבסיסעלייקבעהתשלומיםגובהלסעיף,בהתאם

בלבדבוהתלוייםומחייתלמחייתולוהדרושיםהסכומיםאתהיחידבידישיותיר

זה(.סעיףלצורךמחייהייכיידמיהסכוםנקבעכאן)גם

מנתעלהפטר,בגינםשאיןחובותלחייבואיןבמידהכימוסיף,161)ב()2(סעיף

גובהכילקבוע,המשפטביתרשאיהכנסתו,אתלהגדילהחייבאתלתמרץ

יותרבידיושיותירבאופןהחייב,שלהשוטפתמהכנסתובשיעוריקבעהתשלומים

המחייה.דמימסכום

המקוריות,הפקודההוראותעלחוזריםהאמורים,141ו-155הסעיפים,שני.3

השכר*!.הגנתחוקלפימעיקולהפטורמהסכוםיפחתולאהמחיהדמילפיהן

איןלפיהןהמקוריות,הפקודההוראותעלהסעיפיםחוזריםכן,כמו

הוראהאוהלאומיהביטוחלחוק303סעיףמהוראתלגרועכדיבהוראותיהם

דומה.הסדרהקובעתאחרבחיקוק

127סעיףלהוראתבדומהפירעון,חדלותחוקלתזכיר165ו-551)ד(עפקסעיפים,4

לנאמןלאשרהסמכותאתהמשפטביתבידימותיריםהרגל,פשיטתלפקודת

הכנסתומתוךנוספיםסכומיםהמחייה,לדמיבנוסףהחייב,בידילהותיר

הדברכימצאאםבו,לתלוייםאולוהנדרשיםהנשייה,קופתמנכסיאוהשוטפת

העניין.בנסיבותמוצדק

ההתייחסותאתפירעוןחדלותחוקלתזכיר141ו-155מסעיפיםלהסירמציעההוועדהה.0

ברורהמסגרתלקביעתחדשמדדולהוסיףהמוגן,לסכוםכמדדמעיקולהפטורלסכום

בהתאםבכבוד,למחייהלחייבהדרושהבסיסיות,ההוצאותסכוםלקביעתומהימנה

משפחתיותמחיההוצאותלחישובהמערכתכדוגמתמדויקים,סטטיסטייםלאומדנים

ה.דו"חבמסגרתהמוצעת

אףאפשריתהחייבשלהשוטפתמההכנסהמזונותהקצבתלפיוהחוק,לתזכיר179בסעיףקבועהלעקרוןחריג!"
השכר.הגנתחוקלפימעיקולהפטורמהסכוםיפחתוהמחייהדמיאם

זה.בדוייח65.2בסעיףהמפורטאתזהלענייןראה!
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כושרבסיסעלייקבעהתשלוםגובהכיקובע,פירעוןחדלותחוקלתזכיר)ב()1(0161שס0סעיף.1

כיהסעיף,בהמשךנקבעזאת,עםיחדהוועדה.עמדתאתהתואמתעמדההשתכרות,

למחייתולוהדרושיםהמחיהדמיאתהיחידבידישיותירייבאופןייקבעהתשלוםגובה

בלבד!י.בוהתלוייםולמחיית

חישובאופןאתהמסדיראחיד,למקורהפניהלסעיףתתווסףכימציעה,הוועדה.1

זה.לדוייחבל)ב(בפרקלמוצעבהתאםההשתכרות,כושר

החייבשבובמקרהכיעולה,שמלשונולסעיף,הסיפאאתלתקןמציעההוועדה.2

עלבהסתמךלמעשה,נקבע,לתשלוםהסכוםהשתכרותו,כושראתממקסםאינו

השתכרותו.כושרעלבהסתמךולאבפועלהכנסתו

המשפחתיותהמחייההוצאותסכוםעלהגנהמחד,לאפשר,מציעההוועדה.3

בהתאםמופחתלתשלוםאפשרותמתןשלבדרךולתלוייםלחייבהדרושים

פוטנציאלאתלממשלחייביםלתמריץלהביאומאידך,בפועל,להכנסה

פוטנציאלאתמממשיםשאינםמחיביםדרישהשלבדרךההשתכרות

עדיותרארוכהתקופהלמשךהמופחתהחודשיהתשלוםאתלשלםההשתכרות

3%ההשתכרותלכושרבהתאםשיקבעהתשלוםיעדלהשלמת

אתלהגדיללחייבתמרי*מתןלשםכיקובע,פירעוןחדלותחוקלתזכיר161)ב()2(ס0שס0סעיף.

במידהרקאולםהמחייה,דמימסכוםיותרבידיולהותירהמשפטביתרשאיהכנסתו

הפטר.בגינםשאיןחובותחובותיוביןואין

אתשיגדילואוההשתכרותפוטנציאלעלעולהשהכנסתםלחייביםביחס.1

המלצותיהאתלאמ*הוועדהמציעההרגל,פשיטתהליךניהולבמהלךהכנסתם

לעיל.בל)ב(בפרקהמפורטות

הכנסתואתהמגדיללחייבתמרי*לאפשרישמקרהבכלכיסבורה,הוועדה.2

אםגםהמחייה,דמימסכוםיותרבידיויותיראשרתשלוםקביעתשלבדרך

הפטר.בגינןשאיןהחובותעםיוותרההליךבסיום

מתייחסתפירעוןחדלותחוקלתזכיר)א(161בסעיףהקבועהשוטפתיילייהכנסהההגדרה.3

סבורה,הוועדההמשפט.ביתשיורהכפיאחרת,שוטפתמהכנסהאוממשכורתלהכנסה

לעיל.בל)ב(בפרקפירוטראה**
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מקורמכלהחייבשלהכנסותיובכלללהתחשבישהחודשיהתשלוםקביעתלשםכי

המשפט.לביתמיוחדתבפנייהצורךוללאמעבודהושלאמעבודהשהוא,

נכלליםפירעוןחדלותחוקלתזכיר(1))ב(161ו-155בסעיפיםהמחיה"י"ידמיבהגדרתב.4

בו.והתלוייםהחייבשלהמחייההוצאותמלוא

ביידמיהתלוייםהוצאותלהכללתתנאיכילהורותישכיסבורה,הוועדה.1

התשלוםקביעתבמסגרתהתלוייםשלהכנסותיהםהכללתהינוהמחיה"י

החודשי.

ביןהמחיההוצאותנטללחלוקתהתיחסותליתןישכיהוועדה,סבורהבנוסף.2

ההוצאותלתשלוםהזוגבןשלותרומתווישנובמידההזוג,בןלביןהחייב

המחיהיייידמיהגדרתאתלשנותישכיהוועדה,סבורהלפיכך,המשפחתיות.

המחיההוצאותייסכוםשלנוספתהגדרהולהוסיףהחוקבתזכירהקבועה

זה.לדוייחבל)ג(בפרקאלהמונחיםכהגדרתהמשפחתית"י,

מיוחדיםבמקריםלהמליץהרשמילכונסדעתשיקוללהותירמציעההוועדה.3

המחיה.דמיסכוםהפחתתעלשירשמוומנימוקים

המוצעלנוסחבהתאםזוג",וייבןייתלויים"ילמונחהגדרההחוקבתזכירלהוסיףמוצעמ.5

זה.לדוייחבל)ג(בפרק

בסעיףהקבועהלזודומההוראהקובעפירעוןחדלותחוקלתזכיר)ב()2(107ס0כשסעיף.6

פרטיםלתתנדרשכינוסלצובקשההמגישחייבלפיההרגל,פשיטתלפקודת)ג(7וא()2(

ילדיוושלהקטיניםילדיושלזוגו,בןשלשלו,וחובותהוצאותהכנסות,נכסים,אודות

עמו.הגריםהבגירים

עלפרטיםכינוסצוהמבקשמחייבלדרושהוועדהמציעהזה,בדוייחהמוצעלאור

בןשלרקפירוטשדורשיםכיוםמהמצב)להבדילהתלוייםוכלהזוגבןוהוצאותהכנסות

ביחסלפרטמהחייבלדרושמוצעכן,כמועמו(.החייםהבגיריםוהילדיםהקטיניםהזוג,

תלויים.אינםמהםומיתלוייםמהםמי-עמוהחייםהבגיריםלילדים

מזונות.לקציבתהמשפטביתשלסמכותואתקובעפירעוןחדלותחוקלתזכיר179עסעיףכ.7

ידיעלהמזונותלקציבתשעדהבינייםבתקופתכילהבהירמקוםישכיסבורה,הוועדה

דמיבתשלוםהדןפירעוןחדלותחוקלתזכיר155סעיףהוראותיחולוהמשפט,בית

חדלותצומתןייעםכי155בסעיףבהתאםולהוסיףהביניים.בתקופתלחייבהמחייה
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לעתמעתליחידשיוקצהסכוםהרשמיהכונסיקבעמכןלאחרהאפשריבהקדםאופירעון

שאינםהתלוייםלרבותבו,התלוייםומחייתמחייתולצורכיהביניים,תקופתבמהלך

עמו.גרים

שלהשוטפתמההכנסהמזונותהקצבתכיקובע,פירעוןחדלותחוקלתזכיר971)ב(0כשסע"ף.8

השכר.הגנתחוקלפימעיקולהפטורמהסכוםיפחתוהמחייהדמיאםאףאפשריתהחייב

אתותובעיםהחייבעםגריםשאינםהתלוייםצרכיהעדפתלמעשה,משמעותה,זוקביעה

לשיקולזאתלהותירמומלץהחייב.עםהמתגורריםהתלוייםצרכיפניעלמזונותיהם,

שירשמויי.מיוחדיםיימטעמיםלהוסיףאולםהמשפטביתדעת
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נוספותהמלצותג':פרק

הפירעוןבתכניתהקבועהסכוםשלמוקדםפירעוןג1.

הנדרשהסכוםמלואאתלפרועהפירעון,תכניתבמסגרתלחייב,לאפשרממליצההוועדה.9

קבלתומועדהרגלפשיטתהליךסיוםאתלהקדיםובכךבתכניתהקבועמהמועדמוקדם

כושרלסכוםמעברהכנסותיואתלהגדילהחייבויצליחבמידהזאת,ההפטר.

17וחברים(משפחה)בניחיצונייםממקורותעזרהקבלתשלבדרךאוההשתכרות,

נוספפותוסנקציותפליליתאכיפהג2.

ההליךעםפעולההמשתפיםלחייביםיחסיתמהירלהפטראפשרותלמתןבמקביל.0

משתפיםשאינםחייביםולהענישלהרתיעראוישלהם,ההשתכרותכושראתוממצים

נושיםמעדיפיםנכסים,מבריחיםהנדרש,המידעאתמגליםאינםההליך,עםפעולה

לפרוע.שביכולתםחובותמתשלוםמשתמטיםכלליובאופןאחריםפניעלמסוימים

במסגרתפלילייםהליכיםהמתאימים,במקריםולנהל,אפקטיביתהרתעהליצורמומלל

הפליליתהאכיפהשלרשויותככלהרגל.פשיטתבפקודתהמוגדרותהפליליותהעבירות

הרשמילכונסיינתנוכיראויכאלו,הליכיםלניהולמשאביםאיןהכלליתוהתביעה

הרגל.פשיטתפקודתלפיבעבירותתביעההגשתוסמכותבאזהרהחקירהסמכויות

ותעסוקתיפיננסייעו*ג3.

עלרקלהשיגניתןלאהרשמיהכונסשלהחדשההמדיניותביישוםמשמעותיתהצלתהה.1

יותרמדויקיםכלליםהפעלתידיועלותמריצים,הרתעהבאמצעותהתנהגותהכוונתידי

דורשתהתכניתשליותרעמוקההצלחהיותר.יעילותהחלטותקבלתתומכותומערכות

כלכליבאופןענייניהםאתלנהללחייביםשיסיעוהדרכתייםבאמצעיםשימושגם

והחבריםהמשפחהלבנילאפשרחשיבותקיימתמהרגיל,מוקדםבמועדהרגלפשיטתהליכיסיוםלשםזה,בשלב
אםוביןמתנהשלבדרךאםביןשניתן.ככלמוקדםבמועדחדשהכלכליתלדרךלצאתהחייבשללעזרתולהתגייס

כספםאתשיקבלובכךנשכריםהנושיםיצאוכך,ההפטר.קבלתלאחרלפרועהחייביוכלאותההלוואהשלבדרך
מתוואתהרגלפשיטתהליךסיוםאתולקדםחיצונייםבאמצעיםשימושלעשותיוכלוהחייביםואילויותרמוקדסם

ההפטר.
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לאמצעיםתפקידישבהםהרגלפשיטתבהליךשלביםשנימזהיםאנויותר.ואחראי

כאלו.חינוכיים

לעמודומתקשההשתכרותכושריעדמקבלהחייבבוהשלבהואהראשוןהשלב.1

תעסוקתייעו*לכךהנזקקיםחייביםלרשותיועמדכימתבקש,זהבשלבבו.

חודשים.6שללתקופהאישיליוויגםהצורךובמידת

לאחרכיחששוישהפטרלקבלתהרגלפושטמתקרבבוהשלבהואהשניהשלב.2

כתנאילשקול,ראויזהבשלבלפרוע.יוכללאאותםבחובותישקעשובקבלתו

לקוי,פיננסיניהולבשלפרעוןחדלותלהליכישנקלעולחייביםהפטרלהענקת

שלנכוןלאניהולאוגבוהיםסיכוניםנטילתבהוצאות,ריבויבשללמשל

להתקבליכולהפיננסיתהדרכהפיננסית.הדרכהבקבלתאותםלחייבהאשראי,

וליוויייעוץבקבלתהצורךובמידתכלכלילניהולבקורסהשתתפותשלבדרך

פרטני.

היבטים,שלבחינהמחייבותהןהנוכחית.הוועדהבמנדטאינןאלוהמלצותשתי.3

מתחומיהוועדה,שלהפעולהמתחומישחורגיםומשפטייםאירגונייםמימוניים,

אנוהוועדה.עבודתלצורךשנאסףהמידעומבסיסחבריה,רובשלהמומחיות

האפשרויותאתמתאימיםגורמיםבשיתוףלבחוןהרשמילכונסממליצים

אלו.המלצותשלליישום
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סינום

התפקידבעלישלהדעתשיקולבהפעלתולהאחדהלהבניהלהביאנועדוהוועדההמלצות‏2.

ראוינורמטיבייעדהגדרתשלבהיבטהןהדעת,שיקולהבנייתרגל.פשיטתבהליכי

שיובאוההכנסותובצדההוצאותבצדהמרכיביםפירוטשלבהיבטהןהפירעון;לתכנית

ההתחשבותאופןשלבהיבטוהןהפירעוןבתכניתהחודשיהתשלוםבקביעתבחשבון

מערכתההמלצותכוללותבהתאם,החייב.שלהמשפחהבנישלוצרכיהםבהכנסותיהם

לקיוםהנדרשותההוצאותאומדןאתמחשבתהמערכתסטטיסטיים.אומדניםלחישוב

סטטיסטייםנתוניםעלבהתבססהחייב,שלההשתכרותכושרואומדןבכבודהולם

השנתי.ההוצאותבסקרלסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהידיעלשיטתיבאופןשנאספו

בהתאםהחייבשלהפנויהההכנסהלחישובהמערכתתושלםהקרובהבתקופהבנוסף,

ז'3.בנספחהמפורטלאפיון

דומיםלחייביםבאשרשונההחלטותוקבלתאינטואיציותהפעלתלהחליףנועדואלוכל

אתישפרהוועדההמלצותיישוםכיספקאיןדעתנו,לעניותשונים.תפקידבעליאצל

ליעדיםלהגעהתבאנההפירעוןתכניתלגיבוששנקבעוהמידהאמותהקיים.המצב

ושוויון,אחידותליתרבכללותה,והחברההנושיםהחייבים,עבוריותרוראוייםצודקים

יעילותליתרגםכמולהליךלכניסהעוברמלכתחילה,ושקיפות,וודאותליתרוכמובן

לבטלמוצעכן,עלאשרהמשפט.בתיושלהרשמיהכונסשלהיקריםבמשאביםבשימוש

תשלומיםלקביעת2009משנתהרשמיהכונסשלהקודמיםהמנחיםהקריטריוניםאת

הוועדה.להמלצותבהתאםחדשותהנחיותתחתםולקבוע

ישלםשבההבסיסיתהתקופהנקבעההרשמי,הכונסשלהחדשהלמדיניותבבהתאםב.3

לאהוועדההכינוס.צוממועדשניםוחצי4ל-לושנקצבהחודשיהסכוםאתהחייב

נתוןכאלזהקבועזמןלפרקהתייחסההיאזו.תקופהעלעמדתהאתלהביעהתבקשה

אקסיומטי.

אומדניעלמושתתפתת,ה-שיטתעלמבוססאשרהחודשיותהמחיההוצאותאומדן.4

לסכוםקרובלסכוםלהגיעמצופיםאואמוריםהםשאיןכךסטטיסטיים,קירוב

החודשי,התשלוםקביעתזאת,עםהחייב.ידיעלהמדווחותהחודשיותההוצאות

עלובהתבססבישראלהאוכלוסייהשלמייצגבמדגםתצרוכתדפוסינתוניעלבהתבסס

עדיפה,בכבוד,מחיההמאפשרתבסיסיתחייםכרמתשהוגדרהאחידהחייםרמת
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המשפטלביתהמלצתואתמגישהמיוחדהמנהלשבוהקייםהמצבעלהוועדה,בראיית

התפקידבעלשלהחולפתהאישיתוהתרשמותוערכיוהבלעדי,דעתושיקולעלבהתבסס

ועלולחייביםשלאקראילמדגםרקתפקידובמסגרתנחשףאשר,הרשמיהכונסמטעם

שנבנתההמערכתשגויות.מערכתיותהנחותלהניחוטבעיותמוכרותאנושיותהטיותעקב

מעטבלאהתחשבותתוךהסטטיסטי-כלליההיבטאתלשקללהמיוחדלמנהלמאפשרת

לכן,צפויה,השסטטיסטיבמידעהמיוחדהמנהלהתחשבותואחרים.דמוגרפייםמאפיינים

דעתו.שיקולהפעלתאופןואתהמלצותיואתלשפר

הדברנכוןבמיוחדגדולה.שונותלשקףעלוליםשהםסטטיסטייםנתוניםשלאופיים.5

בסיסהקטנתתוךיותר,קטנותאוכלוסייהלקבוצותהנתוניםשלפילוחמבצעיםכאשר

יכוליםלאהסטטיסטייםהניתוחיםכיומבהירים,הוועדהחברישביםלכן,הנתונים.

הםואיןהאחראיםהגורמיםשלההכרעותואתדעתשיקולאתמלאבאופןלהחליף

הםהשיפוטי.הדעתשיקולאתלהחליףנועדולאבוודאיהםכן,כמוכן.לעשותצריכים

בכבוד,להתקייםאמצעיםלחייבשיותירחודשיתשלוםלקביעתעזרכלילשמשיכולים

בהתאםהאישיים.לנתוניובהתאםשלוהחובותפירעוןיכולתלמקסוםיביאובמקביל

תמידיבחנולחייב,הדרושהההוצאותומסגרתההשתכרותכושרבדברהאומדניםלכך,

מיוחדותנסיבותבחינתלרבותהאישיים,החייבנתונימולאלסטטיסטייםכאומדנים

עלמהמצופהנמוכההכנסהרמתלהסביראומסוימות,חריגותהוצאותלהצדיקשיכולות

אומדן.אותופי

למערךלסייעמטרתהאשרותומכת-החלטה,מסייעתמערכתהיאהמומלצתהמערכת‏6.

המקצועיתהאחריותאתמסירההיאאיןמטעמו.התפקידולנושאיהרשמיהכונס

כך,ורגיש.מקצועייסודי,אישי,באופןחייבכללבחוןהשוניםהתפקידמבעליהנדרשת

הפירעון,בתכניתשנקבעהחודשיבתשלוםלעמודיכולאינוחייבבובמצבלמשל,

תוךרחוקמגוריםלמקוםלעבורמבלילושנקבעההמחיההוצאותלמסגרתולהתכנס

עליכולתוככלעשההחייבבובמצבאוהחברתית,ומסביבתוהעבודהממקוםהתנתקות

הנדרשת,השכרברמתעבודהלמצואהצליחלאאךההשתכרותכושראתלמצותמנת

אולםמהן.ויסטוהממוחשבתהמערכתבהמלצותיתערבוהתפקידבעליכיוראוי,דרוש

בהמלצותיהםולהסבירשמאחוריהההיגיוןאתלהביןהאחרוניםאתמחייבתכזופעולה
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במערכתלהיעזרלשופטיםלאפשרמנתעלמנומק,באופןכזוסטייהכלהמשפטלבית

מהן.לסטותאוהמלצותיהעללהתבססאםועצמאיחופשישיפוטידעתשיקולולהפעיל

המפורטלאפיוןבהתאםהחייב,שלהפנויהההכנסהלחישובהמערכתהשלמתעםמדןידמ.7

לצורךחייביםשלנתוניםלמערכתיוזנובמסגרתופיילוטייערךכימוצעז'3,בנספח

אותםובמקביל,הפירעון.תכניתבמסגרתחודשילתשלוםהפנויהההכנסהחישוב

לאחרהיום.עדכנהוגחודשיתשלוםבהםשיקבעותפקידבעלילטיפוליועברוהתיקים

בהתאם.המערכתממצאיובחינתהנתוניםביןהשוואהתתבצעמכן

כפיהעדכניהסטטיסטיהמידעלפיתקופה,מדיתתעדכןהאומדניםלחישובהמערכת8

ובניתוחיםלסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהשלהוצאותבסקרימתבטאשהוא

מומלא\הלאומי.בביטוחוהתכנוןהמחקרמינהלידיעלהנתוניםמסדשלהסטטיסטיים

מאגרעםמיטבי,באופןזה,מידעולשלבהפעולהבשיתוףלהמשיךהוועדהידיעל

וכן,הלאומיהביטוחשלוהתכנוןהמחקרמנהלשלהעדכניהאדמיניסטרטיביהנתונים

המשפחה,להוצאותביחסהלאומיהבטוחאצלשקייםבמידעמשולבתהתייחסותלבצע

לחיים.ושותפיוהחייבשלההשתכרותויכולתהכנסותיה

מכלולכלאתמלאבאופןמראשלצפותיהיהשניתןמכדימורכבהעולםכיהוא,בררר.9

והמערכתהנוכחיתהוועדהשלשההמלצותלכךלצפותניתןלאלכן,האפשריים.המצבים

מעקביבוצעכיראוילפיכך,מושלמותתהינהבסיסןעלהמפותחתההחלטהתומכת

באמצעותתומכת-ההחלטה,המערכתבעזרתהוועדההמלצותיישוםלאופןביחסשוטף

התפקידים,בעליהחלטותשלהפרטנייםהנתוניםכימוצע,הרשמי.והכונסהתפקידבעלי

בשיתוףהמודל,שלניתוחלאפשרכדיייאספורגלפשיטתשלהמשפטובתיהרשמיהכונס

נתונים.מספיקלכשיצטברוהלאומיהביטוחשלוהתכנוןהמחקרמנהלעםפעולה

ממליציםאנוועדכון.בחינהנתונים,איסוףלימוד,תקופתמחייבתההמלצותהטמעת

בדברראשוניתבחינהתיערךההמלצותשלהמלאהיישוםמתחילתשנהחצישבחלוף

צוותבאמצעותהשוטףהמעקבימשךמכןולאחרוהתאמותעדכוניםלערוךהצורך

זה.לצורךשיוקםמקצועי

שפותחומודליםעלמבוססיםעליהןשמבוססתוהמערכתהוועדהשהמלצותיצוין,.0

מועצת,(885)העולמיהבנקכגוןעוניבמדידתשעוסקיםבעולםחשוביםבארגונים
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הגישה)1א81(א(.קנדהשלהסטטיסטיתוהלשכה))(8א(וארהייבהאמריקאיתהמחקר

מהשיטות.אחתכלשלהיתרונותשלסינתזהלמעשה,הלכההיא,שהתגבשה

ביתבידילסייעיכולההיאנוספות.דומותלמטרותלשמשיכולהזוחדישהמערכת.1

עשוייםהאומדניםלאלתר.להפטרזכאותלקבועראויבהםהמקריםאתלאתרהמשפט

בהתאםמהחייב,למזונותהזכאיםמזונותאתלקצובבבואוהמשפטביתבידילסייעגם

אתלבחוןגםיהיהניתןהמערכת,בעזרתהרגל.פשיטתלפקודת128סעיףלהוראות

אינםשבהםבימיםלמזונותיהם,החייבלילדיהדרושותההכרחיותהמחייההוצאות

ובידיוהגביההאכיפהרשותבידילסייעאףעשויותהדו"חהמלצותהחייב.עםמתגוררים

עלהמלצהלפועל.הוצאהבתיקיהחודשיהתשלוםבקביעתלפועלההוצאהלשכותרשמי

הגורמיםלשארגםתונגששהמערכתחשובאךהוועדה,במנדטאינםכאלושימושים

הגורמיםכיהיא,הצעתנוהרשמי.הכונסולמדיניותלהנחיותבהתאםהרלבנטיים,

הןהתאמותובאילוהאםוישקלוהמערכתואתהוועדההמלצותאתילמדוהרלוונטיים

לפירעוןתכניותלקבועצורךישבהםגםואשרמופקדיםהםעליהםלתחומיםישימות

עיתיים.תשלומיםאוחובות
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נספחים

הוועדהמינויכתב-א*נספח

-

המשפטיםמשרד
הרשמיוהכונסהכלליהאפוטרופוס

תספס‏ מזצאםאאתהאןדודפרופי
מוד.זאז0דת9כ(8תץזתסתתהרשמיהכונס

תשעיידאיירדי
2014מאי4

הרשמילכונסמייעצתועדהמינוי

תכניתגיבושלשםהרשמילכונסמייעצתוועדהממנההננילתקש"ר,64.1פרקלפילסמכותיבהתאם

הרגל.פשיטתהליךבמסגרתלחייבחובותפירעון

:הוועדהחבריהםואלו

הוועדה;יויירחריס-רוןפרופי*

ועדה;חברגוטליב-דניאלפרופ'*

ועדה;חבראלבשן-יובלמר*

ועדה;חברוקס-דנימר.

ועדה;חברלדרברג-אוריאלמר*

ועדה;חברתפלפל-קרןגבי*

הוועדה;ומזכירמרכזפיגלסון-ציוןבןמר*

:הוועדהכינוןמטרות

אתלכנסהיאהאחתהתכליתתכליות.שתילהגשיםבעיקרושנועדמשפטיהליךהינוהרגלפשיטתהליך

לאפשרהיאהשנייההתכליתביותר.והשוויוניתהמהירההיעילה,בדרךנושיוביןולחלקםהחייבנכסי
מחובותיו.הפטרקבלתידיעלבחייוחדשדףלפתוחחובותיוכלאתלשלםמסוגלשאינופירעוןחדללחייב

מטעמוהמיוחדוהמנהלהרשמיהכונסנדרשיםהרגל,פשיטתהליךשלהראשונההתכליתהגשמתלשם

מגובשתהפירעוןתכניתהפירעון'(.יתכנית)להלן:לנושיםוחלוקתםהחייבנכסילכינוסתכניתלגבש

לאשרהרשאיאשרהמשפטלביתמוגשתהתכניתהחייב.שלואובייקטיבייםסובייקטיבייםלנתוניםבהתאם
והחייב.הנושיםעמדתשמיעתלאחר

חלוטהפטרלצוזכאיהואתנאיהאחרממלאוהחייבהמשפטביתידיעלמאושרתהפירעוןותכניתבמידה

בחייו.חדשכלכלידףלפתוחלוהמאפשרמחובותיו,
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והמנהליםכוחוובאיהרשמיהכונסהמשפט,ביתובכללס:רביםגורמיםמעורביםהרגלפשיטתהליךבניהול

בעניינםהמתנהליםלהליכיםביחסמשמעותייםוהבדליםרבותגישותקיימותמכך,יוצאכפועלהמיוחדים.
מחובותיו.הפטרלקבלתכתנאימהחייבהכלכליותלדרישותבנוגעובעיקרשוניםחייביםשל

הפירעוןתכניתבגיבושהדעתשיקוללהבנייתאחידההנחיהלקבועהרשמיהכונסנדרשאלה,בנסיבות
חייב.כלשלהאישית

)דוגמתכלכלייםאינטרסיםלבחוןישהפירעוןתכניתבגיבושהדעתשיקוללהבנייתההנחיהקביעתלצורך
אופןאתולוודאואחריםמשפחתי(מצב)דוגמתואישייםסוציאלייםהכנסות(ייצורויכולתידמשלח

הרגל.פשיטתהליךתכליותהגשמתעםהשתלבותם

תכניתלגיבושאחידיםפרמטריםותציעתבחןאשרמייעצתועדהלמנותהרשמיהכונסעל-ידיהוחלטלפיכך,

הרגל.פשיטתבהליךלחייבהפירעון

וסמכויותיה:הוועדהתפקידי

נתוניםעליתבססואשרלחייב,אישיתפירעוןתכניתלגיבושאחידיםפרמטריםעלתמליץהוועדה
וערכיים.סוציאלייםכלכליים,לשיקוליםלבובשיםהחייב,שלוסובייקטיבייםאובייקטיבים

הבאים:ההיבטיםיישקלוהיתרבין
וגובהחייםרמתזה,ובכללרגל,פשיטתבהליךהמצוימחייבלדרוששישהאובייקטיביותהדרישותא.

ההשתכרות.יכולתהשאתהחודשיות,ההוצאות

מצבמקצועי,וניסיוןידמשלחהשכלה,גיל,זהובכללביתוובניהחייבשלהסובייקטיביותנסיבותיוב.
השתכרותו,יכולתהחובות,היקףלממשם,והיכולתבנכסיםבעלותמגורים,מקוםמשפחתי,

חודשיות.הוצאותוצפויים,קיימיםהכנסהמקורות

לעבודתה.לתרוםשיוכלגורםכללדיוניהלהזמיןרשאיתהוועדה

אישיתפירעוןתכניתלגיבושהדעתשיקוללהבנייתבאשרהמלצותיהאתהוועדהתסכםעבודתהבסיום
לחייב

עללהמליץגםרשאיתהוועדהאולםהקיימת,החקיקהעליתבססוהוועדההמלצותרגל.פשיטתבהליך

הצורך.במידתנדרשיםחקיקהתיקוני

מנהלית.סמכותכללועדהאיןזהתפקידמלבדוכיהרשמילכונסלייע*הואהוועדהשלתפקידהכייודגש

לתקש"ר.64.1פרקהוראותיחולווחבריההוועדהפעולותעל

האןדודפרופ'

הרשמיהכונס
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הרגלפשיטתהליךבניהולהרשמיהכונסשלהחדשההמדיניותעיקרי-ג'נספח

רגלפשיטתהליךבניהולהרשמיהכונסמדיניותעיקרי

האחתהתכליתתכליות.שתילהגשיםבעיקרושנועדמשפטיהליךהינוהרגלפשיטתהליך.1

ביותר.והשוויוניתהמהירההיעילה,בדרךנושיוביןולחלקםהחייבנכסיאתלכנסהיא

דףלפתוחחובותיוכלאתלשלםמסוגלשאינופירעוןחדללחייבלאפשרהיאהשנייההתכלית

מחובותלו.הפטרקבלתידיעלבחייוחדש

הכונסקבעהקיימת,החקיקהבמסגרתהרגלפשיטתהליךתכליותלהגשמתלהביאבמטרה2

הנפתחיםהרגלפשיטתהליכילניהולחדשמתווה,2013בספטמבר1מיוםהחלהרשמי,

זאת,ההליך.שלוצודקמידתייעיל,מערכתי,לניהולומובנהמעודכןמתווהחייב.לבקשות

הפטרשלבדרךכלכליבשיקוםהלבתםהחייבאינטרסביןהנדרשהאיזוןביצועתוך

הוגןלפירעוןהנושיםאינטרסלביןבכבוד,ולחייםהולםבסיסילקיוםוזכותומחובותיו

הקניין.זכותעלולהגנהכלפיהםהחובותשלושוויוני

כדלקמן:שעיקריהםהרגלפשיטתהליךלניהולנהליםנקבעולכך,בהתאם.3

הכינוסצוממועדשנים4.5כ-שלמראשמוגדרבזמןייקצבהרגלפשיטתהליךככלל,.1

החובות.פירעוןיכולתלמיצוי

המיוחדהמנהלהכינוס.צומתןעםמידהמיוחדמנהלהרשמיהכונסימנהתיקבכל.2

הדיוןלמועדועדהכינוסצוממועדההליך,שלהראשוניםהחודשים18במהלךיתמקד

חלוטיםחובותמצבתגיבושיסודיות,כלכליותבדיקותבביצועהרגל,פשיטתבבקשת

שלהכלכליותיכולותיועלשתתבססביהמיש,לאישורמוצעתפירעוןתכניתוגיבוש

ביתו.צרכיניכוילאחרהפנויהוהכנסתוהפנוירכושוומימושהחייב

למפורטיסכיםשהחייבוככלביהמ!יש,לאישורותוצגשתגובשהפירעוןתכניתבמסגרת.3

בסיוםרגל.פושטוהכרזתוההסדראישורמתןעםמידמותנההפטרלקבליוכלהואבה,

חלוטהפטרהחייביקבלנוספות,שנים3כ-שלזמןפרקבתוךהפירעון,תכניתמימוש

מחובותיו.

לאהרגלפשיטתהליכיניהולהמשךכיהחקירותמןעולהכאשרמתאימות,בנסיבות.4

שלהכרזתועםמידלאלתרהפטרמתןעללהמליץיהיהניתןלנושים,תועלתכליביא

לתקופההפירעוןתכניתאתלקצריהיהניתןגםמתאימותבנסיבותרגל.פושטהחייב

שנים.3מ-קצרה
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החייבמצדמלאפעולהשיתוףחיוביים.תמריציםלחייביםיינתנוהחדשההמדיניותבמסגרת4

לפתיחתעוברשהוברחרכוש)לרבותמצדווהרכושמידעכלבגילוימלאפעולהושיתוףככלל,

החייבשלהכנסותיוהגדלתגםמחובותיו.הפטרלקבלתהחייבאתיקדםבפרט,ההליך(

ההפטר.קבלתאתלקדםמסוימות,בנסיבותעשויים,החודשיהתשלוםוהגדלת

ההליךאתלרעהשינצלוחייביםכנגדמחמירהגישהתינקטהחיובייםהתמריציםלצד

חייביםכנגדהמשפט.ביתועלהרשמיהכונסעלהתפקיד,בעלעלהנושים,עללהעריםויבקשו

והסתרתלבבתוםשלאחובותיצירתלדוגמא,כךחריפים.והרתעהאכיפהצעדייינקטואלה

התנהגותמשמעותי.באופןידחוהולמצער,או,ההפטר,מתןאתיסייגוהתפקידמבעלמידע

עבירותבגיןפליליאישוםכתביולהגשתהרגלפשיטתהליכילביטוללהביאאףעלולהכאמור

רגל.בפשיטת

מתןתוךומוגדר,נקובזמןפרקבתוךבהפטרסיוםלידיוהבאתוההליךתחימתשלזודרך.5

להגשמתתביארכושו,שלמהירבאיתורולסייעהכנסותיואתלמקסםלחייבחיוביתמרי*

אופקהחייבבפנייפתחהרגלפשיטתהליךבניהולהרפורמהיישוםהרגל.פשיטתדיניתכליות

תתאפשרכן,כמוהיצרני.במשקבחזרהולהשתלבבחייוחדשדףלפתוחלוויאפשרחיובי

מיותרותעלויותייחסכוסביר,זמןפרקבתוךהנושיםביןדיבידנדשלשוויוניתחלוקה

המשאביםועיקרבספקמוטלתשתועלתןוהצדדיםהציבוריתהמערכתעלהמושתות

חסריחייביםכנגדהליכיםובנקיטתמהותייםבתיקיםלטיפוליופנוהמוגבליםהציבוריים

לב.תום
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ובעולםבארץהאשראישוקאודותנתונים-ד'נספח

1איור
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הדרושותלהוצאותבהשוואההשכרהגנתחוקלפימעיקילהמוגניםהסכומים-ה'נספח

בכבוד.למחיה

השכרהגנתקלחו8לסעונבהתאםקילמעיהמוגניםהסכומים-השוואהטבלת
נתוניפיעלבכבודלמחיההדרושותההוצאותסכוםמול;(2015לשנתןמעידכן

האומדנים:לחישובהמערכת

למחייההדרושותההוצאות
נתוניעפ"בכבוד;%וכלןןםלהמןגןמשפחתיהרכב

המערכת581ו

20243,1יחיד

₪251-2,544ילדרווק/גרוש/אלמן/ה+

1*'=0006₪9₪25₪2₪2ילדיםרווק/גרוש/אלמן/ה+

3₪35זוג

9,7ך22₪ילד+זוג

14-36417ילדים+זוג

ומינם.המשפחהבנילגילבהתאםמשתנהההוצאותטווח

ילדים.שלושהעדשנייםעםליחידמתייחסהסכום

ילדים.שלושהעדשנייםעםלזוגמתייחסהסכום*"
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(2009)עתייםתשלומיםלקביעתהרשמיהכונסשלמנחיםקריטריונים-ו'נספח

ך %ג'ג'ו.

=--ים3;;
.נ\-"?2־.[־';'#־{;

המשפטיםמשרד
הרשמיוהכונסהכלליהאפוטרופוס

ירושליםהאגף,הנהלת

2009פברואר

עתייםתשלומיםלקביעתמנחיםקריטריונים
הרגלפשיטתלפקודת)ב(18סעיףלהוראתבהתאם

העיתיהתשלוםגובהקביעתבעתדעתבשקולולהביאלהתחשבישבהםשוניםפרמטריםלהלן
רגל.פשיטתהליךבמסגרתחייבים,עלהמושת

הכנסות\.1
למועדשקדמוהחודשיםבשלושתהחייבהכנסותבדיקת-הנוכחיתהחייבהכנסת\א.

הבקשה.הגשת

בהכשרתובהשכלתו,החייב,שלועיסוקובמקצועולהתחשביש-השתכרותיכולת\ב.
האחרונה.בשנההחייבהכנסותאתלבחוןוכןהבריאותי,ומצבוגילוהמקצועית,

החייב/תשלהזוגבן/בתהכנסותאתלבחוןיש-החייבשלהמשפחתיהתאהכנסות\ג.
לעיל.וביאיבסעיפיםכמפורטעמו/ה,המתגורריםמשפחהובני

שונות.מקצבאותהכנסותמשפחתומבנילמיו/אולחייבהאםלבחוןיש-קצבאות\ד.

הכנסהמקורותמשפחתומבנילמיו/אולחייבהאסלבחוןיש-אחרותהכנסותה.
וגופיםמקרוביםכלכליסיועדיבידנד,תשלומימזונות,שכירות,דמיכגון:נוספים
וכוי.ציבורייםאופרטיים

הוצאות2

לחוק8לסעיףבהתאםמעיקולהפטורהסכוםהואההוצאותגובהלקביעתהמנחההבסיס
.1958-התש"חהשכרהגנת

נדרשיםלכןרגל.פושטההולםחייםאורחלנהלקיימת(לפסיקה)בהתאםמחייביםמצופה
לנושיהם.החודשיהתשלוםמקסוםלאפשרמנתעלבהוצאותיהם,לצמצםחייכים

יומיומייםקיימאמוצרירכישתבהוצאותלהתחשביש-שוטפותמחייההוצאות/א.
וכוי.נסיעותביגוד,מים,חשמל,ארנונה,תשלומיוחיוניים,בסיסיים

ממגוריםהנובעתבהוצאהלהתחשביש-משכנתא/דירהשכר-מגוריםהוצאות\ב.
בבעלותו,בביתמתגוררשהחייבבמצבהרגל.פושטשלנסיבותיואתההולמיםצנועים

3
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בהנחה)מגוריובאזורהממוצעהדירהשכרלגובהעדמשכנתאבתשלוםלהתחשביש
המגורים(.ביתממימושלנושיםתועלתתופקשלא

החייב,שלהמיוחדותמנסיבותיוהנובעותבהוצאותלהתחשביש-מיוחדותהוצאות\ג.
ממצבוהנובעותסבירותבהוצאותוכןדין,לפסקבהתאםמזונותדמיתשלוםכגון

רכבאחזקת)למשל,התעסוקתיאואחרות(רפואיותוהוצאות)תרופותהבריאותי
הכנסה(.ליצירתמקורמשמשהרכבכאשר

והוצאותבריאותחינוך,בהוצאותלהתחשביש-החייבשלמשפחתובניהוצאות\ד.
לנסיבות.בהתאםאחרותסבירות

מתאימות.אסמכתאותהצגתע"יהנטענותהוצאותיואתלהוכיחהחייבעל-ראיות\ה.

כבליםיומי,לעיתוןמנויבריכה,כושר/לחדרמנוירגל:פושטהולמותשאינןהוצאות\ו.
ואינהסבירהשאינהאחרתהוצאהוכלמלון,בבתישהייהבסיס(,לחבילת)מעבר

שוטפת.בסיסיתמחייההוצאתבגדר

החודשיהתשלוםגובה=.3

ומתוךמאידךוההוצאותמחדההכנסותביןמאיזוןנגזרהחודשיהתשלוםגובה\א.
החייב.שלומצבוהנושיםבאינטרסהתחשבות

כושרעםאחדבקנהעולהואינהנמוכהחייבשלהכנסתורמתבהםבמקרים\ב.
מקורותמציאתתוךהכנסתואתלהגדילמאמ*ץלעשותהחייביידרשהשתכרותו,

חלופיים.ו/אונוספיםהכנסה

בשיקוליםיובאבהוצלייפ,האיחודתיקבמסגרתהחייבעלשהושתהחודשיהתשלום\ג.
הרגל.פשיטתבתיקלשלםשעליוהחודשיהתשלוםגובהבקציבתשיבחנו

השכר.הגנתלחוק8לסעיףבהתאםמעיקולהפטורבסכוםלהתחשבישד.
מהכנסת80%שלסךיחשבמעיקול,הפטורמהסכוםנמוכההחייבוהכנסתבמידה
מעיקול.הפטורכסכוםהחייב

תיקכלשלהספציפיותבנסיבותהמתחייבהדעתבשיקוללפגועאולהחליףכדילעילבאמוראין
ותיק.

עו"דשחר,שלמה
הרשמיוהכונסהכלליהאפוטרופוס
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FESFood-Energy-Intake Share

121

NRCNational Research Council of the National Academy of 

ScienceNRC

Supplemental poverty measure122

                                                        
121NRC

122251.pdf-http://www.census.gov/content/dam/Census/library/publications/2014/demo/p60
FESFESNRC

NRC
FESNRC

בכבודלמחיההוצאותמסגרתלחישובהכלכליהמודל--ז1נספח

ולפיכךומשפחתואדםשלבכבודהמחיהברמתפגיעהשלכמצבבעוניחייםלזהותמקובל=1

בהיעדרהעונ".כייקובכבוד"ילמחייהייהמינימוםקואתלזהותהרשמיהכונסמבחינתטבעי

להכריעהרשמיהכונסנאללכולו,הציבורעלואוניברסלימוחלטבאופןמקובלתעוניהגדרת

פעולתו.עקביותלשםמסוימתהגדרהבזכות

והתאמתןהשונותבחלופותמעמיקדיוןולאחרשונות,עונימדידותשלנרחבתהצגהלאחר2

המקצועיבמחקרמושכלשימוששעושהעונימדידתהמשלבתגישהנבחרהשבנדון,לסוגיה

הכונסמערךשללצרכיםאותוומתאימהבעולם,האחרוניםהעשוריםשלהעונימושגשל

בישראל.הרשמי

שתיעלשעונההגדרהנבחרהבכבוד,הבסיסיתהמחיהלמדידתהשונותההגדרותמבין.3

לא:אובעוניחייםומשפחתומסויםאדםהאםלקבועבבואהמרכזיותסוגיות

עוני!מהו-הראשונה

כפיההוצאהסלאתלממןלומאפשרתומשפחתואדםאותושלהכנסתוהאם-והשניה

העוני!קולהגדרתשנבחרההגישהבסיסעלשהוגדר

ידיעללשימושהוועדהידיעלשמומלץבכבוד,למחייההדרושותהבסיסיותלהוצאותהמדד

בבנקשפותח6%81ח1-לקוסתת-80008(,)018ת8855שלהעוניקושלשילובהואהרשמיהכונס

האקדמיהשלידהמחקרמועצתשלהעקרונותלפיהבנויההכנסה!",מבחןושלהעולמי,

]8תסגו1ת01865סת]וסתטס0(1ססת1]8ת0041דץתו01/00464)ת0011האמריקאיתהלאומית

העונילמדדבינתייםהפךההכנסה,מבחןאתלקחנושממנוה-י(8שלהעונימדד.6

הבסיסיותההוצאותמדד="]גזמסות6]קסט8(.עזוסלסק)6זט88סותארה"יבשלהרשמיהנוסף

אדמיניסטרטיבימידעעםההוצאותסקרנתונישלשילובהינובכבודלמחייההדרושות

שאלוןידיעלפרטניתבצורהנבדקותשההכנסותוהעובדהה-'481!.שלהגישהעםהיטבמתיישבההכנסותסעיף**
בסופושכןבכבוד,למחייההבסיסיותההוצאותבמדידתחשובההתקדמותהואהעוני,קולמולמועמדתשתוצאתו

למולההשתכרותכושרואתההכנסהמבחןאתלבצעהואביותרהנכוןהדברבסיס,אותושנקבעלאחרדבר,של
הסטטיסטית.המערכת

הסיבה:קסום.איאיא//1סק.152-06ק/0ת160/4102/8מ011801]סטקן/עוהע011/5ט8מ60(/נת80/[מ61מ00/צ0ק.8ט5מ60.ר
ה-81(0',שלההוצאהממדדיותרחדששהוא5ם5,שמדדהיאהבסיסיתלהוצאהבהקשר5תמדדאתלהעדפתינו

ה-מדד-המדדיםשניביןבשילובלבחורהעדיפהשהוועדהכךה-0(אד',שלמזהשרירותיפחותהוועדהלהערכתהוא
ההכנסה.מבחןעבורה--1(8(0ומדדהבסיסיתההוצאהעבור5
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לגבימלאהשיותרכמהתמונההמעניקשילובומשפחתו,החייבידיעלשנמסרישירומידע

החייב.שלהכלכלי-חברתימצבו

שהואבכךבאינפורמציה,עשירדהיינודו-ממדי,הואלמחייההבסיסיותההוצאותמדד4

העדכניהמשפחההכנסותבמצבוהןבכבודלמחייהבסיסיותהוצאותשלבקוהןמתחשב

ההשתכרות.ויכולת

הסלעלההוצאהמדידתבמסגרתהמקבילותההצעותפניעלייחודייתרוןה-888לשיטת.1

הקיבועבדברה-:(8בגישתהננקטתהשרירותיותבמקוםה-:(811:גישתלפיהבסיסי

ולכןאנאליטיתבחירהעלמבוססתה-5885גישתה-33,במאיוןדווקאהעוניקושל

זהוהעוני.קומתיחתשלכךכלהמרכזיתההמלצהאתבקביעתהשרירותיות,נטולת

מצביםשנישלהמיצועידיעלמיוצרהעוניקושכןה-588,גישתשלהמרכזייתרונה

מזוןביןלבחורשנאלצתמשפחה,שלהקשההכלכליהמצבאתלבטאכדיבהםשיש

למחייההבסיסיותההוצאותלסכוםלהתייחסמאפשרתהיאבכךלא-מזון.למוצרי

הוצאהסעיפישלוחיוניותםההוצאההרכבלגביערכיתלקביעהלהידרשמבליבכבוד

שאמורכלשהו,מאיוןשרירותיבאופןמלבחורמשוחררהחוקרמזויתרהספציפיים.

נגליתהעדפהשלבגישהעצמןהמשפחותידיעלנעשיתזאתבחירהעונ".?יקולבטא

06186ץ60(.)60מ061סץן

זקנהלעתהמשפחהשלהולםלחיסכוןביטוילכלולעקרוני,באופןמאפשרת,גםהגישה.2

נכללהלאבכבודהבסיסיתהחייםלרמתכזו)תוספתבסיסית.כלכליתביטחוןולכרית

כאן(.

בחובהטומנתה-888שגישתהואבספרות(זהבשלבפותח)שלאנוסףחשוביתרון.2

קביעההואגםשמבטא-שקילותלסולםלהזדקקמבליעוניקולחשבעקרוניתאפשרות

העוני.מדידתשלמהכלליותשמפחיתההחוקר,שלשרירותיתערכית

הכנסות!מבחןצריךהאם1

הבנקשלהמחקרמחלקתבראששעמדתווג1א,מסוו]4ל8ה-5ם5,גישתשלהמחבר.5

שהוצאותמשפחהכלכענייההגדיראלאההכנסה,מקורותלסוגייתכללהתייחסלאהעולמי,

ההכנסותממבחןהתעלמותוה-588.מדדשלהמשוקללהעונילקומתחתשלההתצרוכת
6
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Census Bureau, USA, 
https://www.census.gov/content/dam/Census/library/publications/2014/demo/p60-251.pdf  

ה-5תתשלהעונימקונמוכהאמנםשהכנסתןהמשפחותאתבעוניהחייםממנייןאפואמוציא

שלמצבליחסשישהיא,זולהתייחסותמקובלפירושהעוני.לקומעלתצרוכתןהוצאתאך

אתהתאימההמשפחהשכןמתמיד,הואמשפחתושלהעונישמצבשהשתכנעלמירקעוני

1מ6ת4חחת61)פרידמןמילטוןשלתורתולפיהנמוכות.ההכנסותלמצבשלההתצרוכתהוצאת

שלההכלכליהמצבלהתאוששותתקווהאיבדהלאשעדייןמשפחה6ות0681(58

מחשבונה,יתרמשיכתבאמצעותאםביןשלה,הקודמתהחייםרמתאתלהמשיךתשתדל

אךהעונילקומתחתהשוטפתשהכנסתהמשפחה,וכו.נכסיםמכירתאוהלוואותלקיחת

אומדניםלפיזמני.בעונישחיהכמשפחהלכנותאפשרמעליו,עדייןשלההתצרוכתהוצאות

)לפימתמידבעוניהחייםשיעור,(12לוח)ריהלאומיהביטוחשלהעוניממדיבדוייחשנעשים

מהמשפחותל-60%07ביןהואהחציונית(ההכנסהמחציתשלהרשמיתהעוניהגדרת

העוני.לקומתחתהיאשהכנסתן

ההכנסהלמבחןגםאלאעונ"י!ימהולשאלהרקלאמפורשבאופןלהתייחסמעדיפיםאנו6

משנימידעלקבלכדיהמערכותשתיביןולשלבעניוי(יימיהולשאלה)דהיינוהמשפחתי

ביחסהמשפחהמצבשלהפרטני/משפחתיוהרובדהעונ""יקושלהכלליהרובד-הרבדים

העוני.לקו

הנוסףהעונימדדאתהאחרונותבשניםשפיתחההאמריקאיתהבין-משרדיתהוועדה.7

למסקנה,הגיעהה-8(0(וועדתמסקנותבסיסעל]8זמ61ת61קקט5(עזו6צסם)01ט5801ת

הבין-משרדיתהוועדהשלבסיכוםהתבוננותעוני."למדידתומועילחשובזהנוסףשמידע

הבין-משרדיתבועדהשהתגבשההגישהלביןכאןהמומלצתהגישהביןהרבהדמיוןעלמצביע

מההכנסהזטסי(01)יש6אססקהחריגותהבריאותהוצאותלהפחתתבנוגעבפרטהאמריקאית,

הפנויה.

הכנסות()מבחןה-:(811מדדשלההכנסותמבחןפיעלהמשפחהשלההכנסהמקורותבחינת8

חשיבותרואהה-:6811גישתוב-9:080,בישראלהקייםהרשמיהעונילקובניגוד

ההכנסותרקלאדהיינוהמשפחה,משאביבמנייןההכנסותכלבהכללתמיוחדת

זוגישההמשפחה.שלכספיות"והיילאכספיות!יהיימעיןההכנסותגםאלאנטו,הכספיות

,860-251פרסוםרי**

5ט5מ67(,טאסוטומ054
:5ק61תשראישי//0ק.152-06ם/0ת100/4102/5מ0008611סטם/עיותזס11/5ט5מ6*(/רת80/1מ01מ00/י08.5ט5מ60.
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FES

שרניחברתיוצדקלשלוםמחויבותעמותת366/03בג"צשלהקביעהאתתואמתגם

לאומשפחתופרטשלההכנסותבמנייןלכלולישלפיה,(12.12.2005בנבו,)פורסםהאוצר

בעין.והטבותהנחותכולללמיניהן,סובסידיותגםאלאכספיותהכנסותרק

ה-:(א*ד:בגישתכמוצעההכנסותחישובלהלן

ב.(+)א.המקורותמכלהכנסות1

כספיותהכנסותא.

מעבודה,הכנסות

ודיווידנדים,ריביתכגוןמהוןהכנסות

וכוידירהשכרכגוןנדליץאומגוריםנכסעלמבעלותהכנסות

וכו(עמותותמשפחה,)בניאחרמגורםשמתקבלתקבועההכנסה

מעין-כספיתאולא-כספיתהכנסהב.

מעבודהכספיותלאהכנסות

עצמית*%!בבעלותבדירהמדיורבעיןהכנסות

מבנישירותים)כגון:אחרמגורםשמתקבלתקבועהבעיןהכנסה

וכו(עמותותמשפחה,

חובהתשלומי-2

הכנסהמסא.

לאומיביטוחדמיב.

בריאותדמיביטותג.

חובהפנסיהביטוחדמיד.

החובה.תשלומיהפחתתלאחרנטוההכנסההוא1מסעיף2סעיףמהפחתתהמתקבלהסכום

היציאהעצםעללהוציאכללבדרךנאלץקטנים,ילדיםעםהוריםזוגשכןבכך,דילאאך

יציאתםשלמהרגעהילדיםעלושמירהטיפולעלהוצאה-נכבדיםסכומיםשנילעבודה

הביתה.מהםאחדלפחותלחזרתועדלעבודה

בשכבותמשקיביתשלובפרטרביםביתמשקישלחשובההכנסההיא₪3מ7ת

מההכנסההריביתחלקאתלהפחיתישאזימשכנתאעלוקרןריביתעדייןמשלםהביתמשקאםנמוכות.הכנסה
כמובןאפשרהבית.משקשלחיסכוןמהווההואשכןהקרןהחזרחלקאתלהפחיתאיןהדירה.עלמהבעלותבעין

ולהוצאותלזקנהלדירה,למשל-הולםחיסכוןשלרכיבשיכלולכךה-588()בחלקההוצאהחישובאתלהרחיב
וכדי(.תחבורהכלימימוןשיניים,טיפולרפואי,טיפול)כגוןצפויותבלתיבסיסיות
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הדרושותהבסיסיותההוצאותאתלממןהמשפחהיכולתלבחינתהרלוונטיתההכנסהחישוב9

בכבוד:למחייהלה

-הבאלחישובשווהנטוהמקורותמכלהמשפחהשלפנויההכנסה

דיור7(;למשלכמובעין,והכנסותכספיות)הכנסותהמקורותמכלהכנסות

פחות

משכנתא(;עלריביתתשלום)למשלאחריםחובהותשלומימיסים

פחות

עובדים;יחיד(הורה)אוהזוגבנישניאםרקזאתהעבודה,בשעותילדיםעללשמירההוצאות

פחות

וממנו;העבודהמקוםאלתחבורההוצאות

פחות

הרפואי;בביטוחמכוסותולאהעוניבקוכלולותשלאחריגות,חיוניותרפואיותהוצאות

הפנויהההכנסהאםבכבודלמחיהלההדרושהבסיסילרףמתחתכחיהאפואתיחשבמשפחה.0

פ5םס,\מדדלפיהמשפחתיותהמחיההוצאותמסכוםקטנההמקורותמכלהמשפחהשל

כספיות.והלאהכספיות-ההוצאותכללאתכוללזהכאשר

בכבודלמחייההבסיסיתההוצאהחישובשיטתפירוט-ההשתכרותכושרחישובאופן

)-(8א(ההכנסהומבחן)55"ז(

בסיסי"ימזוןעלהוצאהרמתשנותןההולמת,התזונהקורכיבים:לשנימתחלקהעוניקו.1

דיורוהנעלה,ביגודכגון:מזון",שאינםאחריםבסיסייםיימוצריםעללהוצאותוקוובריאי,

מינימליתכספיתהוצאהקובעתבסיסיהמזוןהוצאתוכו>אישיותהוצאותתרבות,חינוך,

טובהבצורהלתפקדומשפחתולאדםלאפשרכדיולמשפחתו,אדםלבןשדרושהלמזון,

היתרביןנעזרתהלשכהלשסטטיסטיקה.המרכזיתהלשכהשלאומדןהיאההוצאותבסקרלדיורבעיןההכנסה15

הסכומים.אתלקבועכדיבשמאים
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- 400.2 

- 423.7 

- 456.4 

- 555.8 

- 627.1 

- 627.1 

- 555.8 

 440.0 

- 552.4 

- 481.1 

 495.6 

שחושבונגישהולםישראלימזוןסלפותחבישראלתזונתית.מהבחינהבריאיםחייםולחיות

.(2003)קלוסקיניצן-דיירשלברשותההישראליהבריאותמשרדשלהתזונהצוותידיעל

לבריאותהמסייעיםתזונתייםערכיםשמשקףביותרהזולההולםהמזוןסלבחרהצוות

נקבעוהכמויות.91בשיטתישראלייםנתוניםבסיסעלחושבזהסלזמן.לאורךהמשפחה

הלשכהידיעלחושבהמזוןסלעלותהמשפחה.שלוהמיניםהגיליםבהרכבבהתחשב

המוצריםעבורהבריאות,משרדצוותשלמיוחדתבקשהפיעללסטטיסטיקההמרכזית

בהבדליוכןאזורייםמחיריםבהבדליהתחשבותתוךהתפריט,שלהמפורטיםהמזוןושירותי

הורחבהמדד.2002שנתבמהלךנאספוהמחיריםהגדולות.לרשתותהשווקיםביןמחירים

המזוןמדדילעלייתבהתאםי(מות-1אמ1אשלהעונימדדמחבריידיעליותרמאוחרותלשנים

משלוייהולםיימזוןסלעלותישביתמשקשלכליוצאכךלצרכן.המחיריםבמדדהספציפיים

וגיל.מיןמבחינתוהרכבוהביתמשקלגודלבהתאם

:(2014מחירי,2002/3לפי)כמויותומיןגיללפילנפשהמזוןהוצאת:1לוח.2

ר

2-302ילד

4-67ילד

7-104ילד

11-1408גבר

15-181גבר

19-2401גבר

25-5008גבר

502000מעלגבר

11-244אישה

25-501אישה

506מעלאישה

00
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איכותכמות,הרכב,לגבימהותיתסוגיהקיימתהאחריםייהבסיסייםל-יימוצריםקולקביעת.

שלאוביקטיביתלקביעהניתןההולםהמזוןשסלבעודשכןוהשירותים,המוצריםועלות

הרכבהלא-מזון.בתחוםושירותיםמוצריםעלההוצאהלהרכבטובמדריךאיןתזונה,מומחי

ביןהבחירהמגוריהם.ובאיזורהתרבותי-דתיברקעומשפחתו,הפרטשלבטעמיםתלויהסל

השוניםהעוניקווישלההתמודדותלגביבעיקראפוא,הייתה,עוני()קוויחלופייםמחייהקווי

ערכיותבקביעותיסתבךלאשנבחרשהמדדרצוילכן,הבסיסי.הסלשלזהלחלקבהקשר

במקוםמאוד.והטרוגניתרבותירב-שהואהישראליהמשקכמובמשקבפרטואחרות,כאלה

בעלתלהיותמשפחהשעלחיונייםי(ימוצרים)אוהבסיסימזוןשאינםהמוצריםאתלמנות

בזיהוימסתפקתה-588שלהגישהבכבוד,בסיסיתקיוםברמתשתעמודכדילרכושיכולת

מושכלות:שאלותשתיבעזרתהסלשלהחיוניות

בדיוקמספיקההכנסתהכאשרלא-מזון,עלמשפחהמוציאהסכוםאיזההראשונה:השאלה

ההולם!המזוןסללרכישת

הנמוכההיאהכנסתהכאשרלא-מזון,עלהמשפחהמוציאהסכוםאיזההשניה:השאלה

ההולם!המזוןסללרכישתהדרושהסכוםאתבדיוקשמוציאההמשפחותמביןביותר

הוצאתשלליניארית(לאכי)אםחיוביתפונקציההיאלא-מזוןעלשההוצאהאמפיריתנמצא.4

הוצאתסכימתידיעלבכבודלמחייהבסיסיותהוצאותשלקולחשבניתןלפיכך,המזון.

הנקודותשתילפילא-מזוןעלההולמתההוצאהשלמשוקללוממוצעההולמתהמזון

בחוסראפואמתחשבהנקודותשתישלהשיקלולהנייל.לשאלותמהתשובותהמתקבלות

והלא-מזון.המזוןהוצאתביןהקשרשלהליניאריות

נשקלושבההנוכחית,הוועדהידיעלמנומקתהאחרותהשיטותפניעלה-58*שיטתהעדפת.5

חלופייםמדדיםפניעלמובהקיםיתרונותלהשישבכךחלופיות,אפשרויותשלרבמספר

הס:העיקרייםהיתרונותאחרים.

אלאבסיסייםושירותיםמוצריםשלרשימהבקביעתצורךאין-החישובפשטות.1

שלערכייםשיקוליםלהפעילמבליהמשפחותשלהנגליתההעדפהאתלכבדאפשר

בתחוםהיאלמומחיותהיחידהההתייחסותהמומחה.אוהממשלתיהפקידהחוקר,

ולאלתזונהמומחיםרופאיםאותזונאיםשלהיאהמומחיותכאשרהמזון,סלקביעת

ממשלתית.פקידותאוהחברהמדעיאנשישל
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עםבשנה,פעםזוהצעהלפימתעדכןלמחייההדרושותהבסיסיותההוצאותקו.2

בכבודלמחייההבסיסייםהצרכיםשבקביעתמובטחכךהעדכניים.הנתוניםקבלת

3*%הכלליתהחייםרמתבעלייתמתחשבים

115החישובאופן

דוריתד"רשלהצוותידיעלשחושבהכפימזוןעלהנורמטיביתההוצאהרמתאת7ב-נסמן.6

ב-2002.הבריאותבמשרדניצן-קלוסקי

1ת*שלהערךהבית.משקלצרוךשמוכןאחריםי"ייימוצריםשלמינימאליערך111ב-נסמן

לערךשוותהביתמשקשללתצרוכתההוצאותסךכאשר,4(!כמרחק1בתרשיםלראותניתן

לא-מזוןהוצאותלממןכדיההולמתהמזוןמהוצאתחלקעללוותרשעליוכךייהולםי,מזון

הוצאתשלהעוניוקותזונתיהעוניקושלכסכוםתחתוןעוניכקומינימליקונגדירחיוניות.

על-ידיהערךלאמודיכוליםאנוץ6חוס1(.0001-מסמם)מנטתזומונמת11-מינימליתמזוןלא

תקציבסךשמגבלת,1הביתלמשקהאמפיריים(.הנתוניםעלליניארית)רגרסיההמודל

הנורמטיבית:המזוןלהוצאתבדיוקמתאיםשלוההוצאה

% 8+(--)01098)+5,=06
21

הרגרסיה.מקדמיו-?0,א,לתצרוכתההוצאהוסךהמזוןעלהוצאהשליחסזה5,כאשר

כך:מודללהגדירניתןפשטותלשם

00000000 25!!-/כ=0108+0(---)+8,=>/000,=006+[1087(---)+8
;2;2%*

27
/008,=02,+(6,109(-*-)=02,+[1(06,109)=02,לכן:.,א=2,:בנקודה

]2

2=,,2;+(2;-22=),004,-06,=2(,2-)כך:נתוןהתחתוןהעוניוקו

אתלעדכןורקהמיתוןבתחילתההוצאהברמתלמחיההבסיסיותההוצאותאתלקבעמומלץמיתוןשלבתקופות*
בפועל.להתפתחותבהתאםההכנסותמצב
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)ש-2,=2,(1-,,2=,תאאחרים":יימוצריםשלמינימאליערךוגם

פרטיםאחריםייבסיסייםיימוצריםעלהוצאותשלרמהבאיזהשנייה:לשאלהנתבונןכעת.7

עלכזאתהוצאהשלהערךב-טתאנסמןתזונתי?!העוניהקופיעלמזוןצריכתמגיעים

לערךשוותהביתמשקהוצאותכאשרמכז,כמרחקנתוןהגודל1בתרשיםאחרים"י.יימוצרים

נתוו-םבסיסימזוןערךשלכסכוםהעליוןהעוניקואתלחשבזהלפיתזונתי.העוניקושל

הואהעליוןעוניקוכאשרסימולציה,באמצעותהמשוואהמפיתרוןמתקבלזהסכוםמס.

ודל:עלמוגדר8שלהערךוכאשר8/220

(0109)1/5+=5

אז.%.=(0+/1(/)7+/?)ל-*8:אומדןלהשיגאפשר(8כ-)1086-1)שלערךקביעתידיעלי.8

אינרציהואז,1=1מ-להתחילניוטון;כללשלהשיטהידיעליותרמדויקאומדןלהשיגניתן

:ה+

(,0/8+00(/)1-(,,7198)4/+|,8)-,8,=5

שלהחלקבאומדןאוכלשלהעוניקואתמחלקיםאםמהר.להתכנסצריךהזההאלגוריתם

שלהבסיסיתלדרישה)מספק(מגיעהאדםטיפוסיבאופןשבוהעוניקואתמקבליםהאוכל

האוכל.

תת5-1*
תא,72ה,02==(7)ייאחרים":למוצריםערך

תחתון.וקועליוןקושלכממוצעהעוניקולחשבניתןכעת.9

לתצרוכתההוצאהסךלתצרוכת:להוצאהחלופותבשתילהשתמשניתןהניילברגרסיה

קביעתלשםיבפועלי(.ההוצאותסך)רקלתצרוכתכספיתוהוצאהלבעיןייהוצאה)כוללת

ששימשוההוצאותסךלמשתנהבהתאםהכנסותוהןהוצאותהןלהשוותניתןענימיהו

ברגרסיה.
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Heckman

ההשתכרותכושרלחישובהכלכליהמודל-2'נספח

באמצעותמחושבההשתכרותכושרכאשרלעיארית,רגרסיהבאמצעותמבוצעבפועלהחישוב

המשפחההוצאותסקרשלהרלוונטייםוהכלכליים-חברתייםהדמוגרפייםהמשתניםשלרגרסיה

כונס!סטטיסטית.רגרסיהמעריכתמתקבליםהרלוונטייםהנתוניםהצוות.לרשותהעומדים

שנמצאומשתניםשלסוגאותולגביהמקבילהאישיהמידעאתמהחייבישירותאוסףהנכסים

שלגביהןהשניםכללאורךוזאתהסקרשלהתצפיותכללעל)שבוצעההניילברגרסיהרלוונטיים

אתלהציבאפשרהחייבשלהמשתניםערכיקבלתעםאיכותי(.מספיקהוצאותסקרלנויש

)ייהמוסברי(.התלוילמשתנהאומדןלקבלוכךהכלליתהסטטיסטיתברגרסיההללוהערכים

)כגוןהספציפילחייבהאופיינייםהמשתניםהכפלתהיאהמשמעותליניאריתרגרסיהשלבמקרה

מהרגרסיהשהתקבלהסטטיסטיבפרמטרוכו(מגוריםאזורמין,גיל,יד,משלחלימוד,שנות

לביןהמסביריםהמשתניםביןהקיימיםהסטטיסטייםהקשריםאתכאמורמבטאואשר

1ההשתכרותכושר-התלויהמשתנה

לדוגמאכך

ע=01+60*נא+61*נאוו+

.%ל
כושרעלהמשפיעיםהמשתניםהםוכוי-5,ו-3ההשתכרותכושרהוא-כאשר

וכוי.עובדהפרטשבוהענףהיד,משלחהלימוד,שנותמספרכגוןההשתכרות,

+המסביריםהמשתניםבין)הקורלציה(הסטטיסטיהקשראתמבטאיםוכוי1,02'0המקדמים

06 מהאמידהשנובעתקבועהתוספתמבטא"?המקדםההשתכרות.כושרמשתנהלבין

הסטטיסטית.

שלקבוצהלביןההשתכרות(כושרזה)במקרהמוסברמשתנהביןקורלציותלמציאתסטטיסטיכליהיארגרסיה77

בסופוהיאהרגרסיהועוד(.מגוריםאזורלימוד,שנותמספרהשכלה,גיל,מין,למשלזה)במקרהמסביריםמשתנים
עםשמתואמתסטיההיאמוסברתסטיהכאשרהלא-מוסברות,הסטיותאתלמינימוםשמביאמגמהקודברשל

וכוי.ליניארילאאוליניארישלילי,אוחיובילהיותיכולהמתאםהמסבירים.המשתניסםשלסטיות

עלוכןלא-ליניאריותברגרסיותשימושידיעלהחישובאתלשכללניתןפשוטה.ליניאריתרגרסיהבוצעהזה"בשלב
שקיימתאפשרותבתוכהכוללתמגוריםואיזורלדתההתייחסותעצמית!י.ל-יבחירהמ8וא6611תיקוןהוספתידי

העבודהפריוןאתשמקטינהבתשתית,דיפרנציאליתממשלתיתהשקעהידיעללמשלמסוימים,איזוריםכלפיאפליה
דתותאועדותכלפימעסיקיםמצדלהתקייםגםיכולהאפליההמסוים.באיזורועובדשחימישלהשכראתולכן

בבואוהחייבכלפיאוהדתבצורהאלהלמגבלותלהתייחסלכניירמאפשרתברגרסיההמשתניםהכללתמסוימות.
החייב.שלההשתכרותכושראתלקבוע
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החייבשלהפנויהההכנסהלחישובהמערכתאיפיון-1'3נספח

כלליים:נתונים

החייבומיןגיל+החייבשם
ויש(:)במידההזוגבןפרטי

שהוא(מקור)מכלהזוגבןשלהחודשיתההכנסהסהייכהזוג,בןומיןגיל

ויש(:)במידההתלוייםפרטי
ומין()גילהחייבעםגריםשאינםהתלוייםפירוט+ומין()גילהחייבעםשגריםהתלוייםפירוט

ההכנסות:רכיב-אזחלק

-חייבהכנסות1

-מעבודההכנסותא.
.-\בפועלהכנסות-אחתאפשרות
השתכרותכושראמדן-שנייהאפשרות
-בתוספת

מעבודה(אינושמקורןבפועלהכנסותסהייכ)הצגתאחרמקורמכלחייבהכנסותב.
בתוספת

גרוהחייבבמידהרקנדרשתההכנסה)הצגתעצמיתבבעלותבדירהממגוריםבעיןהכנסהג.
שכירות(-דמילשלםנדרשואינומשפחתיתאועצמיתבבעלותבדירה

החישוב:

-עצמיתבבעלותמדירהבעיןהכנסהאמדן\-
-בניכוי

-יותר(ולאבעיןההכנסהלגובה)עדבפועלהמשולמתהמשכנתאתשלום\-
-בעיןהכנסהסהייכ

)1א(בפועלהכנסהלפי-החייבהכנסותסהייכ
)1ב(השתכרותכושראמדןלפי-החייבהכנסותסהייכ

-תלוייםהכנסות2

-שהוא(מקור)מכלבפועלהתלוייםהכנסותסכום\-
-כפול

דמישיעורזוג.בןעםגרכשהחייברקנדרשת6%)ההצגה\-המחיהדמיחישובשיעור\-
=זוגולביןביחסהמשפחתיותהמחיההוציבתשלוםבהשתתפותהחייבנטלשיעור=המחייה

שהוא(מקורמכלהזוגובןהחייבהכנסותסהייכחלקיבפועלהחייבהכנסותסהייכ

החודשיהתשלוםבחישובשיכללהתלוייםהכנסותסכוםסהייכ
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אפשרויותשתיההכנסות-רכיבחישוב.3

)אע(₪-בפועלהכנסהלפיההכנסותרכיב

1א()סעיףבפועלהחייבהכנסותחישוב:

(2)סעיףהתלוייםהכנסות-בצירוף

)אי(₪-השתכרותכושרמיצויאומדןלפיההכנסותרכיב

1ב()סעיףהשתכרותכושרבמיצויבהתחשבהחייבהכנסותחישוב:

(2)סעיףהתלוייםהכנסות-בצירוף

ההוצאות:רכיב-בחלק

שיית-(פת3)בכבודלמחייהההוצאות)מסגרת

בצירוף
(.₪-שאושרו"7!נוספותחיוניותהוצאות

פירוטי:

שיית\-חריגותרפואיותהוצאותא.
ש"ח-לעבודהנסיעותלעבודה:יציאההוצאותב.
ש"ח-קטניםבילדיםטיפוללעבודה:יציאההוצאותג.
ישזה)מסכום₪-מזונות()לרבותהחייבעםגריםשלאבתלוייםתמיכהד.

-החייבעםגריםשאינםבקטיניםתמיכהבגיןשנכללהסכוםמהבמפורשלציין

בקטינים(המשמורתלבעללשלםהחייבעלאותו,₪
-כפול

הוצאותבתשלוםהחייבשלהנטלשיעור=)%-ההוצאותתשלוםבנטלההשתתפותשיעור
ההכנסהסהייכחלקיבפועלהחייבהכנסותסהייכ=זוגוביןלהכנסתביחסהמשפחתיתהמחיה

שהוא(.מקורמכלהזוגבנישנישלהכוללת

שיית\המחייה(-)=דמיההוצאותרכיבסהייכ

להיכללצריכותאינןהכלליתההוצאותלמסגרתבנוסףואושרולחייבשדרושותהנוספותהחיוניותההוצאות*"
הכלליההוצאותסכוםאתרקיכלולההוצאותשסעיףמנתעלזאת,מההכנסה.מנוכותלהיותאלאההוצאותבסעיף

-הסכומיםשניאולםבפועל.החייבשהוציאהספציפייםהפרטנייםהסכומיםולאהסטטיסטייםלאומדניםבהתאם
הזוגמבןהנדרשתלתרומהבהתאםבאחוזים,התאמהדורשים-הנוספותהחיוניותוההוצאותהכלליותההוצאות
החודשי.התשלוםבחישובההוצאותבחלקמופיעיםשניהםהםלפיכךהמשפחתיות,מההוצאותחלקבתשלום
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החובות:לתשלוםהפנויהההכנסהחישוב-ג'חלק

השתכרותכושרעדשמרוויחלחייבהחודשיהתשלוםחישובא.

₪-מלאתשלום

)אי?(השתכרותכושרמיצויאומדןלפיההכנסותרכיבסה"יכחישוב:

)ב(ההוצאותרכיבבניכוי

כושרמאמדןפחותמרוויחהחייבאםרק)ווצג₪||||-חודשים(6)ל-מופחתתשלום
ההשתכרות(

)אע(בפועלהכנסותלפיההכנסותרכיבסהייכחישוב:

)בי(ההוצאותרכיבבניכוי

השתכרותכושרמעלשמרוויחלחייבהחודשיהתשלוםחישובב.

החייב(:בחירתלפיאפשרויות)שתי

ש"ח-איאפשרות

כושרביןמההפרש70%+)אי(השתכרותכושרמיצויאומדןלפיהכנסותחישוב:

בפועללהכנסההשתכרות

ההוצאותרכיבבניכוי:

₪-ביאפשרות

להכנסההשתכרותכושרביןמההפרש70%),₪\שלשסךבכךמותניתביאפשרות
התשלוםשלמוקדםפירעוןלצורךהחודשי,לתשלוםבנוסףהפש"ירלקופתיועברבפועל(,

להפטר.כתנאיהדרושהכולל

כושרביןמההפרש30%+)אי(השתכרותכושרמיצויאומדןלפיהכנסותחישוב:

בפועללהכנסההשתכרות

ההוצאותרכיבבניכוי:
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עיקולמפניהגנההמקניםחוקסעיפיח-נספח

תפשמ"א-0891הכנסה,הבטחתחוק

,303,204,307,308,311,315,318ו-)ב(,203)א()1(,792301ב,792א,2לא,סעיפים)א(\י.3
יחולו,לפיהם,שהותקנוהתקנותוכןהביטוח,לחוקו-5,378,384,385,386693

זה.חוקלעניןהמחוייבים,בשינויים
חדשיתגימלה-)יעימלהייגימלההביטוח,לחוק303)א(בסעיףהאמוראףעל)ב(

בכללעיקולאולערבותלהעברה,ניתנתאינהזה(חוקלפיהמשולמתהכנסהלהבטחת
שלדיןפסקלפילגימלהמהזכאיהמגיעיםמזונותתשלוםלשםלאאףשהיא,דרך
מוסמך".דיןביתאומשפטבית

תשי"/ח-8591,השכרהגנתחוק

ושעבודהעברהעיקול,\.8"
השווהסכוםלשעבודאולהעברהלעיקול,ניתןיהיהלאהחדשיהעבודהמשכר)א(

תשמייא-1891,הכנסה,הבטחתלחוקהשניהבתוספתגיבטורהנקובבשיעורלגימלה
אילומשפחתוהרכבלפיעובדלאותוהשכרלתשלוםשקדםבחודשמשתלמתשהיתה

החדשי,העבודהמשכרמ-%08יותרהאמורהסכוםהיהכאמור;לגימלהזכאיהיה
העבודהמשכר80%כדילשעבודאולהעברהלעיקול,ניתןשאינוהסכוםיקטן

ניכויאחריהנותרהחדשיהעבודהשכר-החדש"העבודהיישכרזה,לעניןהחדשי,
חיקוק.פיעלעבודהמשכרלנכותוחייבהמעבידאשרתשלום

לעיקול,ניתןשאינוהסכוםיהיהיום,שלבסיסעלמשתלםהעבודהשכרהיה)א1(
מהסכוםוחמישההעשריםהחלק-היומיהעבודהמשכרלשעבודאולהעברה

)א(.קטןבסעיףכאמור
מזונות.תשלוםלשםשעבודאוהעברהעיקול,עלחלאינו)א(קטןסעיף)ם(
לקבועהעבודהשררשאייום,שלאוחודששלבסיסעלשלאמשתלםשהשכרמקום()

לשעבוד.אולהעברהלעיקול,ניתןשאינוהשכרחלקבדברהוראותבתקנות
)בוטל(.)ד(
זה;סעיףלעניןכשכר-עבודהתיחשבגמלקופתאומעבידמאתהמשתלמתקצבה)ה(

לקצבההניתנתשעבוד,אוהעברהעיקול,בפנימהגנהלגרועבאהאינהזוהוראה
חיקוק.פיעלכאמור

בתישירותהעבודה,לשכתשבידיעבודהשכרעלגםחלותזהשבסעיףההגבלות)ו(
רשאיםאבללעובד,תשלוםמבוצעשבאמצעותו,6בסעיףכאמורתאגידאוהסוהר

שכרשולםהעבודה;שכרחשבוןעלכמקדמהלעובדשנתנוסכוםכללנכותהם
שכרעלזהשבסעיףההגבלותיחולוהדוארחברתאובנקאימוסדבאמצעותהעבודה
להם.ששולםמיוםימיםחודשבמשךשבידיהםהעבודה

לפיה!י.ינהגולאזהסעיףהוראתהנוגדתשבחיקוקהוראה)ז(

תשכ'"ג-3691פיטורים,פיצוייחוק

משורייניםסכומים\י62.
או20סעיףלפישהופקדואו,14סעיףלפיפיטוריםפיצוייבמקוםששולמוסכומים)א(

אוששולמואופיטורים,פיצויילתשלוםגמללקופתששולמואו,21סעיףלפי
-לקצבהגמללקופתשהופרשו

סכוםעלתחוללאזוהוראהלעיקול;אולשעבודלהעברהלהחזרה,ניתניםאינםע(
מזכותשאינןבנסיבותלעבודחדלשבינתייםעובדבעדכאמורהופקדאוששולם

נקבעולאקצבהלביטוחגםמיועדהסכוםאםאלאפיטורים,בפיצוייאותו
להעברה;אולהחזרהניתןשהואאחר,בהסכםאוקיבוציבהסכם

9

112



 

130

                                                        
130

במידהפירוק,אורגלפשיטתפטירה,שלבמקרההמעבידמנכסיחלקאינם()
סולקו.לאזהחוקלפיהעובדיםשתביעות

כאמוריי.סכומיםעלשנוספוהצמדה,והפרשיריביתלגביגםיחולוזהסעיףהוראות)ב(

תש"ט-9591)מזונות(,המשפחהדינילתיקוןחוק

מזונותבדברעסקות\.14"

שסיפקמישללזכותואלאלעיקול,אולקיזוזלשעבוד,להעברה,ניתנתאינהלמזונותזכות
מצרכים"י.אושירותיםבצורתמחיהאמצעילזכאי

תשלי"ב-2791,תשלום()הבטחתהמזונותחוק

תשלומיםייחודי81.

סעיףפיעלהמוסדשנקטהליכיםלפילפועל,הוצאהבלשכתכספיםשנתקבלומקום)א(
הזוכה.שללזכותותחילהאלהכספיםישמשו,10סעיףלפינקטושהזוכה4)א(

עיקול,לעניןמזונות,כדיןדינםזה,חוקלפילזוכהמשלמםשהמוסדתשלומים)ב(
וקיזוז".שעבודהעברה,

תשנ"ה-5991הלאומי,הביטוחחוק

לגמלהזכותהעברתמניעתיי03.

לשםאלאשהיאדרךבכללעיקולאולערבותלהעברה,ניתנתאינהכסףלגמלתזכות)א(
דיןביתשלאומשפטביתשלדיןפסקלפילגמלהמהזכאיהמגיעיםמזונותתשלום
מוסמך.

החברה,אובנקבאמצעותששולמהכסףגמלתעלגםתחול)א(קטןסעיףהוראת)ב(
חוקלאותו88אסעיףלפישירותיםבנותנההתשמייו-6891,הדואר,בחוקכהגדרתה

הבנקרשאיואולםששולמה;מיוםימיםשלושיםבמשךהדואר(,חברת-זה)בסעיף
חשבוןעללגמלהלזכאישנתנוסכוםכלמהגמלהלנכותהענין,לפיהדואר,חברתאו

הגמלה.

בירושה".עוברתאינהזהחוקלפיכסףלגמלתזכות()

תש"ט-9591ושיקום(,)תגמוליםהנכיםחוק

תגמולעלעיקולאיסור\י51.
תגמוליי.עלעיקוללהטילאין

תשי"ז-7591הנאצים,רדיפותנכיחוק
תגמולחסיון"ע1."!

נכילחוקלבסעיףאוזה11לחוקבסעיףכמשמעותותגמולעליחולוהוא1.12.2002ביום12מסיתיקוןתחילת-
שנעשתהערבותעליחוללאהחוקולאחריו.יוםאותובעדהמשתלםהענין,לפיתש"ד-4591,בנאצים,המלחמה

לגביו.חלשהחוקלעילכמשמעותותגמולעלשהוטלעיקוללגביגםיחולהתיקון.1.12.2002יוםלפנישנכרתבהסכם
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ואיןלערבות,לשמשיכולהאינהלשעבוד,אולהעברהניתנתאינהלתגמולזכות)א(
שלאוילדיםאואישהמזונותשלפירעונםהבטחתלשםאלאעיקול,עליהלהטיל

ערבהשהמדינהמקרןאוהמדינהבערבותאוהמדינהמאוצרלנכהשניתנומילוות
לנכה.המשתלםהתגמולמחציתעלעולהשאינוובשיעורלהפסדיה,

כמשמעותובנקאיתאגידבאמצעותששולםתגמולעלגםיחולו)א(קטןסעיףהוראות)ב(
בחוקכהגדרתההחברה,באמצעותאוהתשמיא-1891,)רישו(,הבנקאותבחוק

-זה)בסעיףחוקלאותו88אסעיףלפישירותיםבנותנההתשמייו-6891,הדואר,
אוהבנקאיהתאגידרשאיואולםששולם;מיוםימיםשלושיםבמשךהחברה(,
התגמול.חשבוןעללתגמוללזכאישנתנוסכוםכלמהתגמוללנכותהענין,לפיהחברה,

מאלה:אחדלרבות-עיקוללעניןייתגמוליי,זה,בסעיף()
מחוץארגוןאומדינהמכללאדםהניתניםאחר,פיצויאוקצבהתגמול,ע(

הנאצים;רדיפותעקבלושנגרמהנכותבשללישראל,
(1992באוקטובר9)התשנייגבתשרי"בביוםשנחתםההסכםלפישניתןתשלום()

נגדהיהודיםשלהחומריותהתביעותועדתובידיגרמניהשלהפדראליהאוצרשרבידי
גרמניה"י.

תשי"יד-4591בנאצים,המלחמהנכיחוק

התגמולתשלום\י9.
חודש.כלשלבסופוישולםהתגמול)א(

לערבותלשמשיכולהאינהלשעבוד,אולהעברהניתנתאינהלתגמולזכות(1)\)ב("!

לנכהשניתנומילוותשלפרעונםהבטחתלשםאלאעיקול,עליהלהטילואין
להפסדיה.ערבהשהמדינהמקרןאוהמדינהבערבותאוהמדינהמאוצר

בנקאיתאגידבאמצעותששולםתגמולעלגםיחולוזהקטןסעיףהוראות()
החברה,באמצעותאוהתשמיא-1891,)רישו(,הבנקאותבחוקכמשמעותו

חוקלאותו88אסעיףלפישירותיםבנותנההתשמ"יו-6891,הדואר,בחוקכהגדרתה
התאגידרשאיואולםששולם;מיוםימיםשלושיםבמשךהחברה(,-זה)בסעיף

עללתגמוללוכאישנתנוסכוםכלמהתגמוללנכותהענין,לפיהחברה,אוהבנקאי
מתגמוליושיעכבולהורותהמוסמכתהרשותרשאיתאולםהתגמול.חשבון

לאוצרהמגיעכלשיסולקעדמהםשלישעלעולהשאינוחלקנכהשלהחדשיים
המדינה.שנתנהערבותפיעלמהנכההמדינה

חברותדמיהתגמולמןלנכותהמוסמכתהרשותרשאית)ב(קטןבסעיףהאמורעלאף()
עזרהלקרןותשלומיםנכים,שליציגכארגוןהאוצרשרידיעלשהוכרזארגון,לטובת
הארגוו.שסידרהדדיחייםבביטוחהשתתפותודמיארגוןאותושלהדדית

המקסימליהסכוםאתבתקנותיקבעהכנסת,שלהעבודהועדתבאישורהאוצר,שר)ד(
.0)קטןסעיףלפינכהשלמתגמוליוחודשכללנכותשמותר

חודשבתוםהניכוייופסקלניכוי,התנגדותועלבכתבהמוסמכתלרשותהנכההודיע)ה(
ההודעה.קבלתמיום

לעכבמוסמכתרשותרשאיתלו,המגיעהתגמולמןלמעלהכספיםלנכהשולמו()
המגיע.מןלמעלהששולםהסכוםכדיעדמתגמוליו

לקבלו,זכותופקעהלתשלוםהוצעשהתגמולמיוםשנהתוךתגמולגבהשלאנכה)ז(
אחרתי"י.הוראההמוסמכתהרשותהורתהכןאםאלא

תש"י-0591ושיקום(,)תגמוליםבמערכהשנספוחייליםמשפחותחוק

שונותהוראות-והטבותתגמולים.1

אלאשהיא,דרךבכללעיקולאולשיעבודלערבות,להעברה,ניתנתאינהלתגמולזכות)א(
אחרת.זהבחוקנקבעכןאם

בעדלזכאיהמגיעתגמולאךחודש;כלשלבסופובחדשוחודשמדיישולםתגמול)ב(
אוערעורועדתהחלטתשלפניאו23סעיףלפיתגמוליםקציןהחלטתשלפניהתקופה

ניתנהשבוהחודששלבסופוישולם25סעיףלפיהעליוןהמשפטביתשלדיןפסקלפני

רדיפותנכילחוק11בסעיףכמשמעותותגמולעליחולוהוא1.17.2002ביום13מסיתיקוןתחילת"
לאהחוקולאחריו.יוםאותובעדהמשתלםהענין,לפיזה,לחוקלבסעיףאותשייו-7591הנאציס,

עלשהוטלעיקוללגביגסיחולהתיקון.1.17.2007יוםלפנישנכרתבהסכםשנעשתהערבותעליחול
לגביו.חלשהחוקלעילכמשמעותותגמול
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42י".סעיףלפיזכאילאותושניתןמילווהשלסכוםכלבניכויההחלטה,

תשמ"ה-5891)גימלאות(,לישראלבצבא-הגנההקבעשירותחוק

י26.

לשםאלאשהיא,דרךבכללעיקולאולשעבודלערבות,להעברה,ניתנתאינהלגימלהזכות
דיןביתשלאומשפטביתשלדיןקפסלפילגימלהמהזכאיהמגיעיםמזונותתשלום

מוסמך".

תש"ל-0791גמלאות,המדינהשירותחוק
תש"ח-השכר,הגנתלחוק8)א(סעיףלעניןשנקבעסכוםעלעולהשאינוהקצבהחלק)א(\י85.

לעיקול,ניתןיהאלאיותר,הגבוההסכוםלפיהכל-הקצבהמחציתאו,8
מזונות.תשלוםלשםאלאלשעבודאולהעברה

,232סעיפיםהוראותאילולאמגיעהשהיתההקצבה-)א(קטןסעיףלעניןייהקצבהיי,)ב(
ו-5כ.3

תשסייז-7002שעה(,)הוראתכמשתקמיםהמועסקיםמוגבלותעםלאנשיםזכויותחוק
אם-המלווההשיקומיהגורםאומעסיקווביןרגילתעסוקהבמקוםמשתקםבץ)א(\י.

ומעביד.עובדיחסייחולולאישנו,
השניה.בתוספתהמפורטותלזכויותזכאירגילתעסוקהבמקוםהמועסקמשתקם)ב(
גמולבמישרין,ממעסיקו,לקבלוכאירגילתעסוקהבמקוםהמועסקמשתקם()

לדרגתבהתאםהראשונה,בתוספתהקבועיםהמינימוםמשיעורייפחתשלאתעסוקה
.2סעיףלפילושנקבעההתעסוקהיכולת

התעסוקה.חודששלאחרבחודשהעשירימהיוםיאוחרלאישולםתעסוקהגמול)ד(
עםמועסקיהיה,3בסעיףכאמורבה,החלטהלמתןועדבקשההגשתממועד(1)ה(

משיעורייפחתשלאבשיעורתעסוקהלגמולזכאירגילתעסוקהבמקוםמוגבלות
בידיעתמעסיקו,עםהסכיםשעליוהראשונה,בתוספתהקבועיםהמינימום

ישנו.אם-המלווההשיקומיהגורם
משתקםיהיהג)ו(,סעיףלפיחוזרתתעסוקהיכולתהערכתבדברלהחלטהעד()

הקודמתהתעסוקהיכולתהערכתלפילגביושנקבעהתעסוקהלגמולזכאי
לו.שנערכה

לגמלההשווהסכוםלשעבודאולהעברהלעיקול,ניתןיהיהלאתעסוקהמגמול(0)
שהיתההתשמיא-0891,הכנסה,הבטחתלחוקהשניהבתוספתהנקובבשיעור

משפחתוהרכבלפימשתקםלאותוהתעסוקהגמוללתשלוםשקדםבחודשמשתלמת
אוהעברהעיקול,עליחולולאזהקטןסעיףהוראותכאמור;לגמלהזכאיהיהאילו

מוסמך".דיןביתאומשפטביתשלדיןפסקלפימזונותתשלוםלשםשעבוד
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המשפטיםמשרד

דל8זפואוא0]5166|ונפבטפונס
פירעוןחדלותהליכיעלהממונה כלכליושיקום

לחייבחודשיתשלוםלקביעתמידהאמות

ענייניםתוכן

הנורמטיבות..............."""""ייא"""""יו""אאםםאאטימייסס"יווווווווווםםםםשששששששששששש4המסגרתב.

התשלומים..........""""""""יאא""ו"טיויסיוואיוםםססשאוששששששש04גובהלקביעתמנחיםעקרונותג.

7הנשייה........".......+ייקופתלטובתהחייבעלשיוטלהחודשיהתשלוםלחישובהמודלד.

החיש)ב...............""""""יאאאא"יאיימ""ייוווווייאאאאימאאאאאממסט"ויוווושששששששששששי7נוסחתל*

המשפחת?,......."""ימ"""מ"יויטיימ"וייםםמססטייטשששששששש.0התאשלוהוצאותהכנסותל'

התייב............."""""אאאיאממ"""ייו"יאאואםםםמאמיווווווואוווםשששששששששששש11שלהחודשיהתשלוםה.

הזו):..............""""""וםששששששש.11בןבהכנסותבהתחשבהחודשיהתשלוםחישובל'

...."...""""""ימיאיטששסשששששששש.11למזונותבזכאיםבהתחשבהחודשיהתשלוםחישוב*

מגורים..........."""""ייאיאימימ""ייוויווייויאאאואאאםאסמיסט"ווווושוששששששששששששששששש:21הוצאות*>

12.שששהחודשל.........."""""""יואיאאאיאאא"ייו""שששששהתשלוםקביעתאופן**

14חודש!................""""""""םםםםםםםםשםשששששששששש.תשלוםלקביעתהבסיסיהסכוםא-נספחו.

15הודש,............"""מ""ימ""ייטמ"ייוייםםומטייוששששששששששששתשלוםלחישובדוגמהב-נספחז.
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המשפטיםמשרד

להזפואוטו06!0516|ונפבט8
פירעוןחדלותהליכיעלהממונה

כלכליושיקום

הפירעוןחדלותהליךעלהממונה
02.01.2023תאריך:
עדכון:תאריך
3מהדורה:מספר13נוהל:מספר

און-ברגולבריהילהעו"דנוהל:אחראי

לחייבחודשיתשלוםלקביעתמידהאמות

הנוהלומטרתרקעא.

אתהסמיךייהחוקי()להלן:התשעייח-8102כלכלי,ושיקוםפירעוןחדלותלחוק651)א(סעיף1

שיוקצו160בסעיףכהגדרתםהמחיהיידמיאתהליכיםלפתיחתהצומתןעםלקבועהממונה

רשאילחלופין,אחר?י.מקורמכלאומעבודהמהכנסתוהביניים,בתקופתלעתמעתליחיד

מכלאומעבודההיחידשלהכנסתוכילקבועלחוק,651)ב(סעיףלהוראותבהתאםהממונה

המחיהדמיאתבידיויותירהחייבזה,במקרההנשייה.קופתמנכסיחלקתהיהלאאחרמקור

הממונה"י.שיורהבאופןעתייםבתשלומיםהיתרה"אתלנאמןויעביר

היחידבידיולהותירלחוק651)ב(בסעיףהקיימתלחלופהבהתאםלפעולהיאהממונהמדיניות.2

לקופתעתייםסכומיםהכנסתומתוךלהעביריידרשהחייבהכנסתו.את"יהחייבי()להלן:

כלכלי.לשיקוםהצומתןועדהבינייםתקופתבמהלךהנשייה

תכניתהחייב.שלחובותיולפירעוןתכניתהמשפטביתיקבעכלכלילשיקוםהצובמסגרת.3

בהתאםהחייב,שלההשתכרותכושרעלהמבוססתתשלומיםחובתהיתר,ביןתכלול,הפירעון

לשיקומולתכניתהממונההצעתהגשתלאחרתיקבע,הפירעוןתכניתלחוק.162לסעיף

לגובהבנוגעלרבותהממונה,בהצעתדיוןקייםהמשפטשביתולאחרהחייבשלהכלכלי

החייב.עלשיוטלוהתשלומיםותקופתהתשלומים

)להלן:העתייםהתשלומיםחישובאתהממונהיקבעשבוהאופןאתלהבהירזהמסמךמטרת4

כמוכלכלי.לשיקוםהצומתןועדהבינייםבתקופתלשלםהחייבשעלחודשייםי(ייתשלומים

החייבעלשיוטלוהתשלומיםגובהעללהמליץבבואוהממונהאתישמשואלהמידהאמותכן,

המחויבים.בשינוייםלחוק451)ב()2(סעיףלפיכלכלילשיקוםלצוהממונהבהצעת
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המשפטיםמשרד

ל8זפואוא6006ו15ט]|ונפבטפונס
פירעוןחדלותהליכיעלהממונה

כלכליושיקום

הנורמטיביתהמסגרתב.

המשפטביתידיועלהבינייםלתקופתהממונהידיעלהחודשייםהתשלומיםגובהקביעת=.5

המונחהחייב.שלהמחיה?ייידמיבסיסעלתעשהכלכלי,לשיקוםהצומתןשלאחרלתקופה

כדלקמן:לחוק160בסעיףמוגדרמחיהייידמי

בכבוד,מחיהלשםהבסיסיותהמחיהלחוצאותעליושפרנסתםולמיליחידהדרושיהסכום

כלליבסיסעליחושבוהמחיהדמי,עליושפרנסתםילדיוושלזוגובןשלבהכנסתוובהתחשב

היחיד".שלהאישיותלנסיבותיווהתאמתן261)ב(סעיףלפיהשרשקבעבכבודהמחיה

השוניםהחייביםביןושוויוןאחידותליצורהיאהמחיהדמילחישובכלליםבקביעתהמטרה6

יידמילמונחממצההגדרהנותןאינוהחוקהחייב.שלהאישיותלנסיבותיוהתאמתםתוך

חוקהחוקהועדתבאישורהמשפטיםשרבידינותרבכבודהמחיהכללישלוקביעתםמחיה?י

לחוק.261)ב()1(סעיףלהוראתבהתאםהחוקהי(ייועדת)להלן:הכנסתשלומשפט

משוםהחוקה,ועדתבאישורהמשפטיםשרידיעלבכבודמחיהכללינקבעולאזהבשלב>7

בהעדרלפיכך,.26.12.2018בתאריךה-02הכנסתפיזורלאחרהתכנסהלאהחוקהשוועדת

התשלומיםלחישובואחידהברורהמדיניותלקבועהממונהנדרשכאמור,מנחיםכללים

הממונה,אתתשמשזומדיניותלחוק.156סעיףלהוראותבהתאםידועלשיקבעוהחודשיים

לשיקוםבצוהחייבעלשיוטלוהתשלומיםגובהעלהמשפטביתבפנילהמליץבבואוגםכאמור,

המחויבים.בשינוייםהתשלומים,תקופתלמשךכלכלי

התשלוםאתלקבועהוחלטהחוקה,ועדתבאישורהמשפטיםשרבידיכלליםלגיבושעד8

שלהכלכלישיקומוובראשםהחוקתכליותאתהמשקפיםעקרונותלמספרבהתאםהחודשי

החייםבמרקםהחייבשלמחדששילובוקידוםלנושיםשייפרעהחובשיעורהשאתהחייב,

הכלכליים.

התשלומיםגובהלק*ביעתמנחיםעקרונותג.

פירעוןחדלותבהליךהמצויחייבלתשלומיושוויוניותאחידותמידהאמותבקביעתהצורך9

דוחהוגששניםמספרולפניהרשמיהכונסידיעללעתמעתגובשושוניםעקרונותחדש.אינו

הרגלייפשיטתבהליךהפירעוןתכניתלבחינתייהוועדהידיעלהמשפטיםלשרזהבעניין

עללהמליץהייתהחריסועדתמטרתחריסי(.1יועדת-)להלןחריסרוןפרופיבראשות

כתנאירגלפשיטתבהליכיהמצוילחייבאישיתפירעוןתכניתלגיבושאחידיםפרמטרים

המחיה.דמילחישובפרמטריםועלהפטרלקבלת

.16.17.2015ביוםהמשפטיםלשרהוגשוהוועדהוהמלצותדאז,הרשמיהכונסהאן,דודפרופיידיעלמונתההוועדה1
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כלכליושיקום

ידיעלויישוםלבחינהעמדוחריסועדתדוחמסקנותפירעון,חדלותחוקחקיקתבתקופת.0

המחשבוןהוועדה.למסקנותבהתאםהמחיהדמילחישובמחשבוןנבנהאףהרשמי.הכונס

והנאמניםהרשמיבכונסהדיןעורכיקריבתחום,העוסקיםאולםממושכתתקופהבמשךנבחן

עזרככלילשמשנועדהמחשבוןהמחשבון.מהמלצותרביםבמקריםסטוהשונים,במחוזות

אתמאמציםשאיןהראתהבושנעשההשימוששלבדיקהאולםהחודשי,התשלוםלחישוב

נזנח.הכליולמעשהתוצאותיו,

מניסיוןשהוסקומסקנותעלמבוססהאמור,למחשבוןכחלופהזה,בנוהלהמוצעהמודל.1

ממודליםולימודרגלפשיטתבהליכילחייביםפירעוןתכניותבקביעתשניםארוךמצטבר

זהמודלהחוק.בבסיסהעומדיםלעקרונותהתאמתםתוךבעולם,שונותבמדינותקיימים

בהתאםבכבודהמחיהכללישיקבעועדהחודשייםהתשלומיםבקביעתהממונהאתישמש

לחוק.261)ב()1(סעיףלהוראות

הממונהידיעלהבינייםבתקופתהחודשייםהתשלומיםגובהלקביעתהמוצעהמודלבחירת.2

:להלןהמפורטיםיסודעקרונותמספרעלהתבססה

ושוויוניותאחידות.1

שוויוןלהבטיחמנתעלואחידיםברוריםכלליםקביעתהואהראשוןהעיקרון,1

החובההנשייה.לקופתחודשייםתשלומיםלהעביריוטלעליהםהחייביםבין

החוקלהצעתההסברבדבריהחוק.מהוראותנובעתברוריםכלליםלקבוע

אשרהמחיהדמילחישובברוריםכלליםשלקביעתםשלהחשיבותהודגשה

המערכתעלהמוטלהעומסאתותפחיתהיחידיםביןהשוויוןאתייתגדיל

הכלליתמהחובהגםנובעהאמורהעיקרוןלנושאיי.*רביםמשאביםהמקדישה

מנהלי.דעתשיקוללהפעילבבואוובשוויוןבהגינותלפעולהממונהעלהמוטלת

קצבתעלהמבוססיםאחידיםסכומיםנקבעוהחודשיהתשלוםגובהבבחישוב.2

ידיעלהמשולמתומעלה,75%בשיעוריציבהכושראילדרגתכלליתנכות

אתיילהבטיחנועדהזושגמלהנקבעלשצינקו?בהלכתלאומי.לביטוחהמוסד

סכוםבסיסייםיי,קיוםאמצעילוולספקהזכאישלהמינימלייםמחייתוצורכי

עבורהחייבבידילהותירשישומינימלייםבסיסייםמחיהדמימשקףזה

שלבשיעוראחידסכוםלהוסיףישהבסיסייםהמחייהדמיבחישובמחייתו.

עבורילדים.ארבעהעדעליושפרנסתוהחייבמילדיאחדכלעבור₪=0

ייהסכוםאי:נספחראו,1,200₪שלסךלהוסיףישואילךהחמישיהילד

הסכומיםי(.ייטבלת:)להלןחודש"תשלוםלקביעתהבסיסי

החוק.להצעת157לסעיףההסברדברים>
בנבו(.)פורסם(11.02.2020)ניתןהרשמיהכונסנ'לשצ'נקו6352/19ֹרעייאי
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1
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החייבבידידברשלבסופושיוותרוהסכומיםאינםהללוהסכומיםכילודגש.3

שישמשתניםמספרמביןאחדמשתנההואהבסיסיהסכוםמחייה.כדמי

במהלךלשלםהחייבשעלהחודשיהתשלוםלחישובלהגיעכדיבהםלהתחשב

בהמשך.שיפורטכפיהפירעון,חדלותתקופת

שיקבעכפיהחייבשלהמשפחתיהתאלהרכבבהתאםנקבעתהסכומיםשקבלת.4

מגורילמקוםמתייחסתאינההסכומיםטבלתהחודשי.התשלוםחישובלצורך

מסקנותעלהמבוססהאומדניםממחשבוןלהבדילוזואתוגילומינוהחייב,

באומדניםהשימושכן,כמוהאומדניםי(.ימחשבון)להלן:חריסועדת

רלוונטיכליבהכרחאינומשפחהשלבפועלממוצעתהוצאהשלסטטיסטים

ביןזו,מסיבהפירעון.חדלותבהליכיהמצויאדםשלמחיההוצאותלבחינת

תחליףליצורוישהאומדניםבמחשבוןשימושלעשותניתןשלאהוחלטהשאר,

בלבד.החייבשלהמשפחתיהתאהרכבעלהמבוססוברורשקוףפשוט,

תעשההחייבשלהאישיותובנסיבותיואחריםרלוונטייםבנתוניםהתחשבות

מחשבוןבמסגרתולאותיקתיקבכלספציפידעתשיקולהפעלתבמסגרת

סטטיסטי.

בכבודומחיההכלכלייםהחייםבמרקםושילובוהחייבשיקום.2

מרכזינדבךהיאהפירעוןחדלותבהליכיהחייבעלשמוטלתהתשלומיםחובת.1

הכלכליים.החייםבמרקםמחדשושילובוהחייבשלהכלכליבשיקומו

מחציתבידיולהותיריוכלהחייבכיהוחלטהמוצעהמנגנוןבמסגרתלפיכך,

עלמבוססתזוהחלטההבסיסי.הסכוםשלהפחתהלאחרהפנויהמהכנסתו

)דוגמתבעולםאחרותבמדינותהקיימיםחודשיתשלוםלקביעתמודלים

הותרתבישראל.הפירעוןחדלותהליךתכליותעםהיטבומשתלבתקנדה(

כושראתלמצותהחייבאתתעודדבידיוהחייבשלהפנויהמהכנסתומחצית

אתתאפשרלנושים,שייפרעהחובשיעורלהגדלתתביאובכךהשתכרותו

להשתלבלחייבותאפשרהפירעוןחדלותבתקופתהחייבשלהכלכלישיקומו

הפירעון.חדלותתקופתסיוםלאחרהכלכלייםהחייםבמרקם

להשתכרלחייבמשמעותיתמרי*תהווההפנויהמההכנסהמחציתהותרת.2

בנוסף,הכלכלי.בשיקומומרכזינדבךתהווהובכךהכנסתואתולהגדיל

בהסתרתהסיכוןאתתפחיתכאמורהחייבשלהפנויהמהכנסתוחלקהותרת

הפירעון.חדלותבתקופתוהוצאותיולהכנסותיוהנוגעבכלמידע

נתונההחייבבידיהפנויהמהכנסתומחציתשהותרתהיאהממונהבמדיניות.3

ביןוהוגןראויאיזוןיצירתתוךהתיקלנסיבותבהתאםהממונהדעתלשיקול

חריגיםשבמקריםכךהנושים.אינטרסלביןהחייבשלהשיקוםאינטרס

הפנויהההכנסהשיעורבמיוחד,גבוהההחייבשלהפנויההכנסתושבהם
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כלכליושיקום

משקליינתןכן,כמואחוז.מחמישיםנמוךיהיההחייבבידישיוותר

החייבאתלעודדמנתעלהפירעוןחדלותהליכיבמסגרתהחייבשללהתנהלותו

בהליכים.פעולהולשתףבהליךמלאהבשקיפותלפעול

לביתלהמלילאףרשאיהממונהכלכלילשיקוםהצומתןלאחרכייובהר,.4

כושרמתוךהמחייהדמיעלהעולההחייבבידינוסףסכוםלהותירהמשפט

לחוק.761)א()2(לסעיףבהתאםהחייבשלהשתכרותו

הנשייהקופתלטובתהחייבעלשיוטלהחודשיהתשלוםלחישובהמודלד.

החישובנוסיחת.3

:החודשיהתשלוםלחישובנוסחהתוצגזהבחלק.1

המשפחתיהתאשלהפנויהההכנסה

שלהיחסיחלקו
המשפחתי([התאשלנטו-)הכנסההבסיסס-)הסכוםמיוחדות()הוצאות]א\':חמסןתהח,',ב- ,- 2המשפחתיהתאהדש

המשפחתיהתאמהכנסותהחודשיהתשלוםהפחתתלאחרעליושפרנסתוומיהיחידבידישיוותרהסכום=מחיהדמי**

התאשלנטוהכנסהא-
המשפחתי

הבסיסיהסכוםץ-
מיוחדותהוצאות

[&־2]אה4=מ\החייבשלהיחסיחלקו-
2המשפחתיהתאבהכנסות
עיתי8-תשלום
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המשפטיםמשרד

1
כלכליושיקום

הקדמה.4

בשלבלחשב,ישהנשייהלקופתלשלםהחייבשעלהחודשיהתשלוםקביעתלצורך.1

החייב.שלהמשפחתיהתאשלהפנויהההכנסהאתהראשון,

בפיסקהלהלןמפורטהחודשיהתשלוםחישובלצורךהחייבשלהמשפחתיהתאהרכב

עליו.שפרנסתםהחייבשלוילדיוזוגובןהחייב,אתכללבדרךויכלול2

המשפחתיהתאשלנטוהחודשיתההכנסהסךהיאהמשפחתיהתאשלהפנויהההכנסה.2

15.5בפסקהכמפורטמיוחדותהוצאותוכןהבסיסי?""הסכוםאתלהפחיתישממנה

לנסיבותיולבובשיםדעתולשיקולבהתאםהפחתתןאתלאשררשאישהממונהלהלן,

החייב.שלהאישיות

מספרתיקוןבמסגרתלאחרונהעוכןשסכומהנכותקצבתעלמבוססהבסיס""הסכום.3

שישומינימליבסיסיסכוםמהווהוהיאתשנייה-5991,הלאומי,הביטוחלחוק0

שיוותרוהסכומיםאינםהללוהסכומיםכייודגשמחייתו.עבורהחייבבידילהותיר

נקבע,לשצינקובהלכתגםכךבסכום.מדובראלאמחייהכדמיהחייבבידידברשלבסופו

לוולספקהזכאישלהמינימלייםמחייתוצורכיאתיילהבטיחנועדהזושגמלהכאמור,

בסיסיים"י.קיוםאמצעי

המצורפתבטבלההמופיעיםהסכומיםמתוךלחייבהמתאיםהסכוםהואהבסיסיהסכום

בעליהחייביםלכללאחידסכוםמשקףבטבלהמהסכומיםאחדכלזה.למסמךכנספח

שלהמשפחתיהתאלהרכבבהתאםרקנקבעהבסיסיהסכוםדומה.משפחתיהרכב

מינו.אוגילוהחייב,מגוריבמקוםתלותוללאהחייב

הילדעבור1,300₪שלוסךילדכלעבור1,500₪שלסךלהוסיףישהבסיסילסכום

*ואילך.החמישי

הפנויהבהכנסההחייבשלהיחסילחלקויותאםהנשייהלקופתלשלםהחייבשעלהסכום

החייבשלהיחסיחלקו*המשפחתיהתאשלהפנויה)ההכנסההמשפחתיהתאשל

לקופתהחודשיהתשלוםאתישלםהחייבלכךבהתאםהמשפחתי(.התאבהכנסות

המשפחתי.התאבהכנסותשלוהחלקמתוךרקהנשייה

בהכנסההיחסיחלקומסךבלבדמחציתיהיההנשייהלקופתלשלםהחייבשעלהסכום

הפנויהבהכנסההחייבשלהיחסיחלקומסךמחציתהותרתהמשפחתי.התאשלהפנויה

אתלמצותלחייבתמריץולהוותהחייבשלשיקומואתלקדםנועדההמשפחתיהתאשל

שילובואתיקדםוגםהנשייהלקופתהתשלומיםאתיגדילשגםדברהשתכרותו,כושר

במקריםלקבוע,רשאיהממונהלעיל,כמוסברהכלכליים.החייםבמרקםהחייבשל

כיההליכים,במהלךהחייבשלובהתנהלותוהחייבשלבהכנסתוובהתחשבמתאימים

הנשייה.לקופתהפנויההכנסתומתוךיותרגבוהשיעורלהעביריידרשהחייב

המחיהסכוםאתלתקנןישלפיהםסטטיסטייםנתוניםעלמבוססנוסףילדכלעבורהתשלוםגובהביןהפערים*
קטן.הביתמבניאחדכלעבורההוצאותהיקףגדלהנפשותשמספרככל-הנפשותלמספרבהתאם
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המשפחתיהתאשלוהוצאותהכנסות.5

סעיףלפיהמשפחתיהתאשלוהוצאותהכנסותבסיסעלנעשההחודשיהתשלוםחישוב.1

לחוק.0

המשפחתי:התא.2

ומיזוגובןהחייב,הואהחודשי,התשלוםחישובלצורךהמשפחתי""התאהמונח

החודשיותההכנסותאתגםהחודשיהתשלוםבחישובלכלולישלכןהחייב.עלשפרנסתו

ושלהחייב,שלזוגובןשלבכבודמחיהלשםהחודשיותהבסיסיותהמחיהוהוצאותנטו

להלן.למפורטבהתאםהחייבעלשפרנסתםואחריםילדיו

החלופותמשתיאחתעלהעוניםאלההם"התלוייםי()להלן:החייבעלשפרנסתםמי

שלהלן:

החייבשלולדו.1

מהתנאיםאחדלגביומתקיים-וכןו?לפרנסתלחייבנזקקוהואבמידה

שלהלן:

שנים;18מלאולולא*

מאלה:אחדשמתקייםובלבדשנים21לומלאווטרםשנים18מלאולו*

הואעל-יסודי;חינוכיבמוסדלימודיםלסיוםמוקדשזמנועיקרס

משרתהואלישראל,הגנהצבאשלקדם-צבאיתבמסגרתשוחר

הסדירושירותולאומיתאוציבוריתלמטרהבהתנדבותשירות

הואכאמור;בהתנדבותשירותועקבנדחהבטחוןשירותחוקלפי

לאומי-לאומי/שירותלשירותהתנדבותאוסדירבשירותחייל

בפקודותשהוכרוהעתודהממסלוליבאחדלומדהואאזרחי;

לימודיועקבנדחהבטחוןשירותחוקלפיהסדירושירותםהצבא

כאמור?;

אתלכלכלמסוגלאינוהואבריאותייםמטעמיםאולםשנים18מלאולו*

חלקית.אומלאהתלותבחייבותלויעצמו

החייבעלשפרנסתואחר.2

לספקמסוגלאינוהואגילואוהרפואימצבוובשלבפרנסתו?!חייבשהחייבמי

בנמצאואיןאחרמקורומכלמעבודהמהכנסותיוהבסיסייםצרכיואת

אחר.משפחהמבןכלכליסיועלקבלתאפשרות

לו.שנקבעהבסיסימהסכוםנמוכותמקורמכלשהכנסותיוילדהואלפרנסתולחייבהנזקק*
מסיבותהחייבילדיעבורוקצבאותחובהבשירותלחייליםדמיקיוםיכללולאהמשפחתיהתאשלההכנסהבחישוב9

עמו.הגריםזוגובןשלהקטיניםילדיובפלור:וור?יות.
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1
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המשפחתי:התאשלהכנסה.3

שנכללמיכלשלנטוהחודשיותההכנסותסכוםאתכוללתהמשפחתיהתאשלההכנסה

בנוסףיכללו,הכוללתההכנסהרכיבשבתוךכךשהוא.מקורמכלהמשפחתיבתא

במקריםמזונות.דמישכירות,דמיקצבאות,כגון:נוספות,הכנסותמעבודה,להכנסות

בחישובתיכלללאמסויםמסוגשהכנסהלהחליטרשאיהממונהחריגים/מסוימים

הנשייה.קופתמנכסיחלקותהיה

המשפחתי:התאשלנטוההכנסה.1

ההכנסותמתוךלהפחיתישהמשפחתיהתאשלנטוההכנסהאתלחשבעלמנת

האלה:הסכומיםאתהמשפחתיבתאשנכללמיכלשלמעבודה

הכנסה,)מסמהשכרלנכותשישחובהסכומי-שכירעובדשלבמקרה*

חובה(.וביטוחילפנסיה,הפרשות

החייביםוסכומיםבניכוי,המותרותהוצאות-עצמאיעובדשלבמקרה*

חובה(.וביטוחילפנסיההפרשותהכנסה,)מסההכנסהמתוךבהפרשה

המשפחתיהתאשלנטומההכנסהלהפחיתשניתןמיוחדותהוצאות.4

מישלמיוחדותהוצאותהמשפחתיהתאשלנטומההכנסותלהפחיתניתן.1

מתאימות:אסמכתאותכנגדהמשפחתיבתאשנכלל

אותרופותכגוןחיונירפואיטיפולהוצאות-חיוניותבריאותהוצאות*

ביטותשלהבריאותסלידיעלמכוסיםשאינםרפואיים,טיפולים

בהםבמקריםכייובהר,החולים.בקופתהמשליםוהביטוחהבריאות

ההוצאותסכומימיוחדיםשירותיםגמלתמקבלהואכימדווחהחייב

זה.מסכוםיקוזזוהגמלהאתמקבלהואשבגינם

ציבורית.בתחבורהלעבודהנסיעהעלויות-לעבודהיציאההוצאות*.

לימודחוקמכוחללימודיםזכאיםשאינםקטיניםהטיפולבילדיםעלויות*

שיקוללפיסבירבסכוםמוגבלותיהיוטיפולעלויות.1949תשייט-חובה

ילד.כלעבורלחודש7,500₪שלסכוםעליעלוולאהממונהדעת

לאהצהרוןבגיןהוצאותגי.כיתהעדילדיםשלצהרוניםלמימוןעלויות*

לילד.1,000₪שלסךעליעלו

לחוק.179סעיףלפישנקבעלמזונותלזכאיההקצבהסכום*

הפנויהההכנסהחישוב.5

אתהמשפחתיהתאשלההכנסהמתוךלהפחיתישהפנויהההכנסהבחישוב.1

נוספות.מוכרותוהוצאותהמצורפתלטבלהבהתאםהבסיסיהסכום
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החייבשלהחודשיהתשלוםה.

כשהואהמשפחתיהתאשלהפנויהההכנסהמחציתלפימחושבהחודשיהתשלוםלעיל,כאמור

המשפחתי.התאשלנטוהכוללתההכנסהמתוךהחייבשלנטוההכנסהשלהיחסילחלקמותאם

החייבעלתוטלהמשפחתי,התאשלנטוההכנסהמתוך75%היאהחייבשלנטוההכנסהאםקרי,

המשפחתי.התאשלהפנויהההכנסהמחציתמתוך75%שלחודשיתשלוםחובת

הזוג:בןבהכנסותבהתחשבהחודשיהתשלוםחישוב.6

סיבהללאמינימוםמשכרנמוכותשהכנסותיואועובדאיננוהחייבשלהזוגבןאם.1

הכנסותשביןליחסבהתאםהזוגבניביןהנטלחלוקתכילקבועהממונהרשאימוצדקת,

הזוג.לבןשתיוחסנטומינימוםשכרבגובהלהכנסההחייב

שלושהשיעברולאחררקיעשהעובדשאינוזוגלבןנטומינימוםשכרבגובההכנסהייחוס

למצואכאמורזוגלבןלאפשרמנתעלוזאתהליכים,לפתיחתהצומתןממועדחודשים

הכנסותיו.אתלהגדיללחילופיןאועבודהמקום

לפתיחתהצומתןשלפניבשנהכלשהיתקופהבמשךעבדאךעובד,שאינוהחייבשלזוגבן.2

שכרגובהאוהאמורהבשנהשלוהשכרלממוצעבהתאםהכנסהלותיוחסהליכים,

מביניהם.הגבוהלסכוםבהתאםנטו,מינימום

התשלוםחישובפירעוןחדלותבהליכיהואגםנמצאהחייבשלהזוגבןשבובמקרה.3

עלשהוטלהחודשיהתשלוםכאשרהחישוב,לנוסחתבהתאםיתבצעהחייבשלהחודשי

התאשלהפנויהההכנסהמתוךיופחתשלוהפירעוןחדלותהליכיבמסגרתהזוגבן

המשפחתי.

למזונותבזכאיםבהתחשבהחודשיהתשלוםחישוב.7

הזכאיםשלהמחיההוצאותביןאבחנהתתבצעהחודשיםהתשלומיםחישובבמסגרת.1

הםבהםבימיםהוצאותיהםלביןהחייבעםמתגורריםהםבהםבימיםלמזונות

באופןיוקצהילדכלעבורשהוקצההבסיסישהסכוםכךהשני.ההורהעםמתגוררים

החייב.עםמתגוררהתלויבהםהימיםלמספרבהתאםיחסי

מהסכוםמחציתיחושבמלאהמשותפתבמשמורתהחייבעםהמתגוררילדלדוגמה:.2

בהתאםהזוגלבןמזונותישלםהחייבלכך,בנוסף.(750=1500/2)עבורושהוקצההבסיסי

לחוק.179סעיףלפילושיוקצבלסכום
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פירעוןחדלותהליכיעלהממונה

כלכליושיקום

מגוריםהוצאות.8

משכנתא.אושכירותכגוןמגוריםהוצאותמגלםהבסיסיהסכום

החודשיהתשלוםקביעתאופן.9

החודשיהתשלוםקביעת.1

וכלזהנוהלוהוראותהחישובלנוסחתבהתאםיקבעהחודשיהתשלוםככלל.1

במשורה.תיעשהסטייה

הבינייםבתקופתהחודשיהתשלוםקביעת.

מנכסיחלקתהיהלאהחייבשלהכנסתוהבינייםבתקופתככלל,לעיל,כאמור.1

הנשייהלקופתויעבירמעבודההכנסתואתבידיויותירהחייבהנשייה.קופת

לחוק.651)ב(שבסעיףלחלופהבהתאםחודשיים,תשלומים

רשאיכסדרם,החודשייםהתשלומיםאתמשלםאינוהחייבבהןבנסיבות.2

חלקהןהחייבהכנסותכילחוק,651)א(לסעיףבהתאםלהורותהממונה

שלמשכורתואתלהעבירהמעבידיידרשזהבמקרההנשייה.קופתמנכסי

לחייב.ישירותהיתרהאתיעבירוהנאמןהנשייהנכסילקופתישירותהחייב

החודשי:התשלוםקביעתעלההחלטהתתבססעליהםהנתונים.3

החודשיהתשלוםגובהאתהממונהיקבעחייב,לבקשתשנפתחבהליך.1

בדוחהחייבדיווחעליהםלנתוניםבהתאםהליכים,לפתיחתהצובמסגרת

הממונה.שבידינוסףמידעולכללבקשתושצירף

במסגרתהחודשיהתשלוםגובהאתהממונהיקבענושהלבקשתשנפתחבהליך.2

החייבשלהכלכלימצבועלהדוחקבלתלאחרשיקבלעצמאיתהחלטה

רלבנטינוסףמידעוכלהכלכליבדוחהחייבהצהירעליוהמידעעלבהתבסס

הממונה.שבידי

למפורטבהתאםהחודשיהתשלוםייקבעבמועד,הכלכליהדוחיוגשולאככל,3

הליכים.לפתיחתצולמתןנושהבבקשתהממונהטיפולבנוהל

לגמלהזבויותעלהגנה.4

לגמלההחייבזכויותעלההגנהלשמירתלפעולישהחודשיהתשלוםבקביעת.1

אחרבחיקוקבהוראהאוהלאומיהביטוחלחוק311ו-303בסעיפיםהקבועה

בהםהקבועלהסדרדומההסדרקובעתאוהאמוריםהסעיפיםאתהמחילה

הנשייהקופתמנכסיחלקאינןלגמלההזכויותלגמלהי(.שטכויות)להלן:

לחוק(.(217)6612)ב(,261)א()3(,,()156)סעיפים
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כלכליושיקום

ויפרסםהשונותהגמלאותסיווגאופןאתיבחןהממונהלשצינקוהלכתלאור.2

בנוהל.עמדתו

הצדקללאעובדשאינולחייבהבינייםבתקופתהחודשיהתשלוםקביעת.5

בזמןקצובהינולבקשתוכללבדרךשנפתחהחייבשלהפירעוןחדלותהליך.1

מהחייבנדרשתלפיכך,בהליך.החובותיתרתמתשלוםהחייבשלבהפטרוסופו

ההליך.במהלהחובותלפירעוןמרביתהתגייסות

שלושהלמשךלחודש150₪שלמסךיפחתלאשייקבעהחודשיהתשלוםסקכום.2

בגובהנטוהכנסהעלבהתבססייקבעהחודשיהתשלוםשלאחריהםחודשים,

מינימום.שכר

בהתאםהכנסהלותיוחסהליכים,לפתיחתהצומתןשלפניבשנהשעבדחייב.3

לסכוםבהתאםנטו,מינימוםשכרגובהאוהאמורהבשנהשלוהשכרלממוצע

מביניהם.הגבוה

15מתוך13עמוד
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פירעוןחדלותהליכיעלהממונה

כלכליושיקום

החודשי%התשלוםלקביעתהבסיסיהסכוםא-נספח.

3בנפרדחינשוי/יחיד

3ילד+רווק/גרוש/אלמן

3זוג

3ילד+זוג

₪3ילדים2+זוג

93ילדים3+זוג

ווילדים4+זוג

₪13ילדים5+זוג

ילד.כלעבורתוספתכולליםאלוסכומים***

.2023לשנתמעודכניםהסכומים3

15מתוך14עמוד
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ל8זפואוא6006ו15ט]|ונפבטפונס
פירעוןחדלותהליכיעלהממונה

כלכליושיקום

החודשיהתשלוםלחישובדוגמהב-נסיפח.

משפחתי:מצבס

2019שנתילידהזקוניםבןכאשרקטיניםילדים2ל-ואבנשויחייב

המשפחתי:התאשלנטוההכנסהס

6,500₪משתכרהחייב

6,000₪משתכרהחייבזוגבן

בחודש12,500₪הםהמשפחתיהתאשלנטוהכנסות

הבסיסי:הסכוםס

8,373הואהבסיסיהסכום

מיוחדות:הוצאותס

גלגילמתחתילדהזוגלבני

ש"יח1,200שלבסךחינוךעבורמיוחדותהוצאות

המשפחתי:התאשלהפנויהההכנסהסךס

3292772=1,200-8,373-12,500

לפיכך:52%הואהמשפחתיהתאבהכנסותהחייבשלהיחסיחלקו

760₪-שלסךעליעמודהחודשיהתשלום

11,740₪המחיה:דמי
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