
 

 לקביעת השתתפות בהוצאות משפטיות של חברי הכנסתהוועדה הציבורית 

 
 

 2/24החלטה מס' 

 מרב מיכאלי ברת הכנסתח: תהמבקש

 החלטה

החלטה זו היא ההחלטה השלישית שניתנת על ידנו בעניינה של המבקשת בכל הנוגע לתביעה  .1

 68874-12-20אזרחית שהוגשה נגדה בבית הדין האזורי לעבודה בירושלים )סע"ש )אזורי ים( 

החלטה זו כהמשכן של  יש לקרוא (.מרב מיכאלי ואח' ד"ר שלומית אשרי שחף נ' ח"כ

 החלטותינו הקודמות.

ת לקבלקבענו כי בקשתה של ח"כ מיכאלי ובמסגרתה  15.8.22ההחלטה הראשונה ניתנה ביום 

החלטנו לאשר לח"כ מיכאלי עומדת מהותית בתנאי החוק והכללים. בהוצאות השתתפות 

סכום מע"מ.  , בתוספת₪ 28,800בסכום של  חשבון השתתפות בהוצאות המשפטיות מקדמה על

זה היה תוצאה של סכימת הסכומים הקבועים בתעריף הנוהג  בגין התגוננות מפני תובענה וניהול 

הליך; התגוננות מפני בקשה לסעד זמני; ייעוץ; ייעוץ טלפוני, ותשלום עבור פעולה שאינה 

ת מוגדרת בתעריף וחייבה עבודה רבה במיוחד. בהחלטה זו עשינו שימוש בכל ההוראות המזכו

 .)א( לכללים(6)ראו סעיף  בתעריף הנוהג תהאפשריו

, ₪ 13,000ובמסגרתה אישרנו מקדמה נוספת בסכום של  14.11.23החלטתנו השנייה ניתנה ביום 

בתוספת מע"מ. זאת, מתוך הבנה למצבה של ח"כ מיכאלי אשר נדרשה לעמוד בהוצאות 

וריבוי הליכי  ותוך כדי ניהול ההליך, לנוכח התמשכות –גבוהות מן הצפוי  –משפטיות גדולות 

 )ב( לכללים6הביניים במסגרתו. בקבענו את הסכום האמור הבאנו בחשבון את הוראות סעיף 

מן הסכום שנקבע  50%המאפשר לוועדה לאשר השתתפות בהוצאות משפטיות בסכום הגבוה עד 

 .בתעריף הנוהג בתנאים הקבועים שם

 

 .16.7.24של ח"כ מיכאלי באמצעות באת כוחה, עו"ד תמר וינטר קמר, מיום  ה נוספתבפנינו בקש .2

 המוחק את התביעהפסק דין בבית הדין האזורי לעבודה ניתן  1.4.24בבקשה נאמר כי ביום 

הוצאות לטובת כל אחת מן הנתבעות תשלום שהגישה התובעת נגד ח"כ מיכאלי ומחייב אותה ב

ששני מועדי הוכחות שנקבעו נדחו ברגע האחרון לאחר  . פסק הדין ניתן₪ 2,500בסכום של 

 . זאת,לבקשת התובעת, והתובעת אף לא התייצבה לישיבת תזכורת שנקבעה בנוכחות הצדדים

 ללא כל טעם מבורר. 
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סכום שכר הטרחה הכולל ששילמה ח"כ מיכאלי לבאות כוחה בגין ייצוגה בהליך שהוגש נגדה 

 ., כולל מע"מ₪ 352,438של  הגיע לסךבבית הדין האזורי לעבודה 

כולל , ₪ 161,210של בסך כולל עד כה קיבלה ח"כ מיכאלי השתתפות בתשלום הסכום האמור 

של בסכום משפטיות על פי הכללים בהתאם להחלטותינו השתתפות בהוצאות הן מכח  .מ"מע

 .מתוך תקציב "קשר לבוחר", מע"מ , כולל₪ 112,304של בסכום , והן , כולל מע"מ₪ 48,906

מתייחסת איפא ליתרת להשתתפות בהוצאותיה המשפטיות בקשתה הנוכחית של ח"כ מיכאלי 

 , כולל מע"מ.  ₪ 191,228ההוצאות המשפטיות בהן עמדה בסכום של 

 

 -בבקשתה, טוענת באת כוחה של ח"כ מיכאלי כי מדובר בהליך שנסיבותיו מורכבות וייחודיות  .3

מדובר  ,מעבר לכך .תובע ח"כ בגין התנהלותו האישיתתביעה תקדימית שבה יועץ פרלמנטרי 

בעצם  "כ מיכאלי ובשמה הטובהבתביעה קנטרנית ומטרידה שנועדה לפגוע בפועלה של ח

. כך, התביעה הוגשה ומתן הכרעהבבית הדין , תוך מניעה מכוונת  של בירור הטענות הגשתה

דיון בבית המשפט בעתירתה של וערב  24-בשיאה של מערכת הבחירות לכנסת ה 29.12.20ביום 

; הגשת התביעה זכתה לתהודה ציבורית ח"כ מיכאלי לקיום פריימריז לראשות מפלגת העבודה

נרחבת; כתב התביעה נוסח האופן מכפיש ובוטה; התובעת הגישה בקשה לגילוי מסמכים העולה 

ל התובעת כדי מסע דיג פסול שנועדה להלך אימים על ח"כ מיכאלי; תצהיר העדות הראשית ש

חפף את כתב התביעה באופן מלא ללא כל פירוט של הטענות; התנהלותה של התובעת לפני דיוני 

ההוכחות וביזוי החלטות בית הדין על ידה חייבו את ח"כ מיכאלי לפנות לבית הדין בבקשות 

 שנים 4-חוזרות ונשנות למען יתקיים הליך הוגן בעניינה; סופו של דבר, התביעה נמחקה יותר מ

יזמה דחייה של שני מועדי הוכחות שנקבעו לאחר הגשתה מבלי שהתבררה, לאחר שהתובעת 

 לא התייצבה לישיבת תזכורת שנקבעה.ו

 

שישולם על ידי ההשתתפות בהוצאות משפטיות קובע הוראות בעניין גובה סכום לכללים  6סעיף  .4

 הכנסת. נביא את הוראות הסעיף כלשונן:

פות בהוצאות משפטיות יקבל מן הכנסת, חבר הכנסת הזכאי להשתת )א("
בגין שכר הטרחה ששילם או ישלם לעורך הדין המייצג אותו, סכום כסף לפי 
התעריף הנוהג לצורך הגנה משפטית על עובדי המדינה, שרים וסגני שרים 

 התעריף הנוהג(. –)להלן 

הועדה הציבורית רשאית לאשר, מראש או בדיעבד, השתתפות  )ב(
מן הסכום שנקבע בתעריף הנוהג,  50%ות בסכום הגבוה עד בהוצאות משפטי

אם ההוצאות המשפטיות היו או צפוי שיהיו בסכום גבוה יותר ואם, לדעתה, 
 הסכום שהוצא או יוצא נחוץ וסביר בהתחשב בנסיבות המקרה.

)ב(, במקרים חריגים, שבהם לדעת -על אף האמור בסעיפים קטנים )א( ו )ג(
הציבורית המקרה מורכב במיוחד ונסיבות המקרה מצדיקות הועדה 

השתתפות בהוצאות משפטיות בסכום גבוה יותר, רשאית הועדה הציבורית 
 כללים תשס"
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לאשר השתתפות כאמור בסכום גבוה יותר, ובלבד שהיקף שכר הטרחה 
ופרטיו אושרו מראש על ידי הועדה כסבירים בנסיבות המקרה. האישור 

המשפטי הסתיים לפני פרסומם של כללים מראש לא יידרש כאשר ההליך 
 ."אלה

 

בהתאם להמלצת הוועדה, קיבלה ועדת הכנסת תיקון לכללים והוסיפה , 8.10.24ביום לאחרונה, 

 ( שזו לשונו:1הנ"ל את סעיף קטן )ג 6לסעיף 

 ת"על אף האמור בסעיף קטן )ג(, הוועדה הציבורית רשאית לאשר השתתפות בהוצאו
מהאמור בסעיף קטן )ב( )להלן: סיוע מיוחד(, גם אם היקף שכר משפטיות בסכום הגבוה 

 במקרים חריגים ובנסיבות מיוחדותהטרחה ופרטיו לא אושרו מראש כאמור בסעיף קטן )ג(, 
ובין השאר אם תוך כדי ניהול ההליך המשפטי התגלו עובדות או נסיבות  ,שינומקו

 יקות סיוע מיוחד".המצדיקות סיוע מיוחד או אם תוצאות ההליך המשפטי מצד

עולה ההשתתפות בהוצאות משפטיות מעבר לשיעור  בדיעבדלאשר לוועדה ( מאפשר 1סעיף קטן )ג

על תעשה  50%-כי הגדלת שיעור ההשתתפות ב ,מן הסכום שנקבע בתעריף הנוהג. נזכיר  50% על

זה שנקבע בתעריף הנוהג, כאשר ההוצאות המשפטיות היו בסכום גבוה מפי הוראות סעיף קטן )ב( 

( מאפשר לאשר השתתפות בשיעור גבוה 1. סעיף קטן )גנחוץ וסביר בנסיבות המקרה ואם הסכום

, ובהן אם תוך כדי ניהול ההליך התגלו עובדות במקרים חריגים ובנסיבות מיוחדות שינומקויותר 

 חדשות או נסיבות המצדיקות הגדלת שיעור ההשתתפות. 

גם  אקטיביולכן יש להחילו באופן , ם שיש בו כדי להיטיב עם חברי הכנסתמדובר בתיקון לכללי

איי בי אי ניהול  7028/00)ראו: רע"א  , דוגמת הליך זהעל הליכים תלויים ועומדים בפני הוועדה

 , מפי כב' הנשיא ברק(.13-14, בפסקאות 14.12.06מיום  קרנות נאמנות נ' אלסינט,

 

 מן הכלל אל הפרט. .5

המוחק את התביעה נגד ח"כ מיכאלי הורה בית הדין על מחיקת התביעה תוך חיוב בפסק הדין 

התובעת בהוצאות הנתבעות והתניית הגשת ההליך מחדש בסילוק כלל ההוצאות שהוטלו על 

. במסגרת פסק הדין ציין בית הדין כי לבקשה( 28, כאמור בסעיף ₪ 20,000-)כ התובעת בהליך

בהליכי בית הדין ובצדדים בהתאם להזמנה מהווה זלזול ]של התובעת[ אי ההתייצבות לדיון "

שכנגד, ומצביע על היעדר נכונות של התובע לעמוד בחובות הדיוניות שנובעות מבחירתו להגיש 

על ידי התובעת בסמוך דחייה כי הגשת בקשות  ,עוד הוסיף בית הדיןתביעה לערכאה שיפוטית". 

ך, בצירוף העובדה שהתובעת לא ביססה במסמכים רפואיים י דיוני הוכחות שנקבעו בהלינלש

בית הדין נמנע עם זאת, ". מעלות תהיות ותומכות בהחלטה על דחיית התביעהאת טענותיה, "

על מנת לא לנעול את שערי בית הדין בפני התובעת בשל והסתפק במחיקתה מדחיית התביעה 

ה למצב נפשי שמצדיק שהתנהלותה הדיונית הפגומה של התובעת קשורהאפשרות "

 התחשבות...".
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מדובר בפסק דין המותח ביקורת נוקבת על אופן התנהלותה של התובעת במהלך "חיי" ההליך 

 בו נקטה.

 

"כ מיכאלי להשתתפות בהוצאותיה המשפטיות, מעבר הבבואנו לדון בבקשתה השלישית של ח .6

שנסיבותיו מיוחדות בדרגה חריג כה שאלנו עצמנו האם בפנינו מקרה למה שאושר עד כה, 

)נכון ליום  מיצינו. זאת, לאחר שלכללים (1המצדיקה שימוש בסמכות הקבועה בסעיף משנה )ג

)ב( לכללים במסגרת החלטותינו הקודמות שבהן -)א( ו6את סמכויותינו על פי סעיפים ( 14.11.23

 התעריף הנוהג.מן  150%בשיעור של טרחה העל חשבון השתתפות בשכר קבענו תשלום מקדמות 

הפעלתו של  המצדיקותמעלה נסיבות חריגות ביותר כי עניינה של ח"כ מיכאלי  מסקנתנו היא,

 הטעמים הבאים:כל הצטברותם של על  מסקנתנו נסמכת .( לכללים1)ג6סעיף 

בית הדין בפסק דינו קבע כי התובעת לא עמדה בחובותיה הדיוניות כתובעת ומנעה את קידום 

ענות הקשות שהעלתה נגד ח"כ מיכאלי. התנהגותה של התובעת ומחדליה ההליך ובירור הט

חה"כ בפרק זמן זה היתה גרמו לכך שההליך ארך יותר מארבע שנים. הדיוניים החוזרים ונשנים 

מיוצגת על ידי באות כוחה אשר נדרשו להליכי הביניים הרבים שאפיינו את התנהלות  מיכאלי

מן ארוך באופן חריג, כאשר כל העיכובים נגרמו בעטיה מדובר בפרק זהתביעה עד למחיקתה. 

התמשכות ההליך ל בהתנהלותהמנעה מלקיים את החלטות בית הדין וגרמה שנשל התובעת 

הגשתן של בקשות ביניים צורך ב. מחדליה של התובעת גרמו גם לוללא תוחלת באופן בלתי סביר

על ידי ח"כ מיכאלי ותגובות לבקשותיה של התובעת. באופן זה, התביעה שהוגשה בעיתוי רבות 

ואישיותה נותרה התנהלותה בדבר קריטי מבחינת ח"כ מיכאלי ואשר כללה האשמות כבדות 

. זאת, אך והסתיימה על דרך של מחיקה ,לא הגיעה כלל לשלב בירור והכרעהתלויה ועומדת, 

 עה פעמים חוזרות מן ההזדמנויות שניתנו לה להוכיח את טענותיה.בעטיה של התובעת אשר נמנ

 גם תצהיר העדות הראשית שהגישה לא היה אלא חזרה על האמור בכתב התביעה. 

בשלבים שונים של ההליך ובפסק סכום ההוצאות שפסק בית הדין לחובת התובעת כי , עוד נציין

 הוא סמלי בלבד, וגם סכום זה לא שולם עד כה. הדין 

שימוש לרעה בהליכי בית הגובל במקרה חריג דוגמה לאנו סבורות כי האמור לעיל מהווה 

נאלצה לקחת חלק בהליך ממושך, חסר תוחלת, שסופו מחיקת  . ח"כ מיכאלי, כנתבעת,המשפט

 התביעה. בבחינת "ההר הוליד עכבר". כל זאת, תוך נשיאה בהוצאות משפטיות כבדות. 

 

המיוחד" שיש לאשר בנסיבות העניין, נתנו דעתנו לכך שמתוך סכום "הסיוע סכום בכל הנוגע ל .7

היא כבר , כולל מע"מ, ₪ 352,438בסך "כ מיכאלי לבאות כוחה השכר הטרחה ששולם על ידי ח

. מתוך הסכום ₪ 161,210בסכום של )משני מקורות( קיבלה השתתפות מהקופה הציבורית 
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 150% , כולל מע"מ המהווה סך של48,906 האמור, הסכום שפסקה הוועדה עד כה עומד על סך

 מן התעריף הנוהג. 

, כולל ₪ 48,906"כ מיכאלי סכום נוסף של האנו סבורות כי יש מקום לאשר לחבמצב דברים זה, 

מן  300%מע"מ, ובכך להעמיד את שיעור ההשתתפות בהוצאותיה המשפטיות בשיעור של 

 . , וכך אנו מורותהתעריף הנוהג

התנועה למען איכות השלטון נ' הוועדה הציבורית לקביעת  6620/04ין בבג"צ בפסק הדנזכיר כי 

( הותוו שיקולים אפשריים שונים שהוועדה 3.9.06)מיום  השתתפות בהוצאות משפטיות ואח'

לאשר השתתפות בהוצאות משפטיות, )ב( לכללים 6לפי סעיף עשויה לשקול במסגרת סמכותה 

ני החל על הכל שיש לייחס לו משקל עת בוחנים את ובהם התעריף הנוהג הקובע רף שוויו

בהוצאות  השתתפותהחוק והכללים קובעים זכאות לכי  ,האפשרות לחרוג ממנו. נזכיר גם

 ההוצאות המשפטיותמשפטיות ולא מימון ההוצאות המשפטיות בהן עמד חבר הכנסת. סכום 

אך איננו בגדר שיקול בקביעת סכום ההשתתפות שחבר הכנסת עמד בו הוא אחד השיקולים 

 מכריע. 

ההתחשבות בנסיבות לבין  ,בין עקרון השוויון המגולם בתעריף הנוהגאיפא מנעד השיקולים נע 

, כאשר שיעור ההשתתפות נקבע כל מקרה לגופוהאינדיבידואליות, המיוחדות והחריגות של 

 בסופו של דבר תוך איזון ביניהם על פי משקלם.

 

, כולל מע"מ, ₪ 48,906שרות תשלום סכום נוסף לח"כ מיכאלי בסך סיכומם של דברים. אנו מא .8

 ( לכללים. 1כ"סיוע מיוחד" על פי סעיף )ג

 

החלטה זו תועבר ליושב ראש הכנסת ולחה"כ מיכאלי, וכן ליועצת המשפטית לכנסת ולחשב  .9

 הכנסת.

 

 

 (.2024 דצמברב 31) ה"התשפ כסלוב 'להיום:  יתנהנ

 

 
________ ______________ 

 גבאי-אפעלהשופטת )בדימוס( אורית 
 יושבת ראש הוועדה

 
_____________________ 

 עו"ד סיגל קוגוט
 חברת הוועדה

 
______________________ 

 פרופ' מרים גור אריה
 חברת הוועדה

 


