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המידע.  למשיבה בבקשת המידע שהוגשה בהתאם לחוק חופש    15.08.2024העותרת פנתה ביום   .4

סביר   ובלתי  הגורף  בסירובה  המשיבה  נותרה  ממושך  הליכים  מיצוי  לאחר  גם    חרף   - אולם 

חשש כבד לפגיעה בזכויות יסוד חוקתיות,  האינטרס הציבורי שבפרסום הנהלים נושא העתירה וה 

 .בהינתן הסתרתן מהציבור ובראשן הזכות לחופש הביטוי, ההפגנה וההתאספות

לחוק חופש    17בית המשפט הנכבד מתבקש לעשות שימוש בסמכות הנתונה לו לפי סעיף  על כן,   .5

משיבה למסור  ל  ולהורות  ")חוק חופש המידע" או "החוקהלן: "עיל ול(ל  1998- המידע, התשנ"ח

  ,ביגוד אזרחיב  או  פעלתם של שוטרים סמוייםהמסדירים את האת הנהלים המלאים  לעותרת  

וכןב  השימוש ובמהלך    זיהויתגי  ענידת  מ  הימנעות  רעלות  סדראירועי  הפגנות  (להלן:    הפרות 

 . ")בקשת המידע" או "הבקשה"

מתבקש בית המשפט הנכבד להורות למשיבה על הגשת תצהיר לביסוס טענתה כי הנהלים    ,בנוסף .6

העותרת  שהתבקשו של  המידע  המודיעין   בבקשת  מערכי  בידי  מוחזקים  או  נאספו  נוצרו, 

אזרחיים  פעולות שנעשות מתוקפן כלפי מפגינים    ן תצהיר כי והחקירות של משטרת ישראל, וכ

  הן פעולות אכיפה ומודיעין. בהפגנות המאושרות על ידי המשטרה 

 . לעתירה זאת) א' נספחכ(בקשת המידע של העותרת מסומנת ומצורפת 

כן,   .7 את  מתבקש  כמו  שישקפו  העותרת  של  בהוצאות  המשיבה  את  לחייב  הנכבד  המשפט  בית 

, וכן מבוקש לפסוק לטובת העותרת הוצאות שכ"ט עו"ד, החזר מנההרבים שנדרשו מהמשאבים 

 אגרת בית משפט, לרבות מע"מ וריבית כדין.
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 הצדדים להליך  .ג

, עמותה רשומה כדין, ארגון החברה האזרחי הוותיק ביותר  התנועה לחופש המידעהעותרת, היא   .8

בתחום קידום זכות הציבור לדעת והזכות למידע נגיש לציבור, וכן בשמירה על זכויות אלו. העותרת  

של שקיפות.   וכן לקידום ערכים  כלל רשויות השלטון  דגלה את קידום השקיפות אצל  על  חרטה 
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. העותרת היא שהגישה את  2004עשרים שנים להקמתה בשנת  למעלה מבימים אלה חוגגת העותרת  

 הבקשה לפי חוק חופש המידע וזו סורבה ביחס לחשיפת סעיפים מסוימים.  

ישראלהמשיבה,   .9 הימשטרת  בסעיף  א  ,  כהגדרתה  ציבורית  הציבורי    2רשות  הגוף  והיא  לחוק, 

במלואם ובאופן    שהתבקשו  הנהליםפנו העותרות וסירבה למסירת    והמחזיק במידע המבוקש אלי

הפגנות    .גורף לרבות  בישראל,  אזרחיות  ותהלוכות  הפגנות  המאשר  הגוף  היא  ישראל  משטרת 

 בנושאים מדיניים והיא שאוכפת את הסדר הציבורי בהפגנות. 

 הסמכות לדון בעתירה .ד

לסעיף   .10 בהתאם  בעתירה  לדון  עניינית  סמכות  ישנה  הנכבד  המשפט  המידע   לחוק  17לבית    חופש 

, וכן נתונה  2000-לתוספת הראשונה לחוק בתי משפט לעניינים מנהליים, התש"ס  2ובהתאם לפריט  

לתקנות בתי משפט לעניינים מנהליים (סדרי   2לדון בעתירה זו בהתאם לתקנה  סמכות מקומיתלו 

 , שכן מקום מושבה של המשיבה הוא בירושלים. 2000-דין), התשס"א

 הזדהות שוטרים בהפגנות-הנהלים לאי –רקע העובדתי ה .ה

 רקע לחובת זיהוי והזדהות של שוטרים   .1.ה

המשיבה  ש  בהינתן,  םיהסוג ל  בחלוקה  האמצעים נושא בקשת המידע  אודותלהלן  העותרת תפרט   .11

ב ביניהם  להבחין  שלא  מפורסמיםסירובהבחרה  אינם  נהלים  כמה  לציין  אילו  או    ,  להסביר 

רלוונטנימוקיי מ שהתבקשו  יםי ה  המידע  מסעיפי  כך  . לאילו  העותרת  בתוך  בהן ,  למקרים    תפנה 

 . בפרט בהפגנותו  ,שתכליתם מניעת הזדהותבאמצעים שימוש משטרת ישראל  עשתה

  תעיר  עותרתה,  המשיבה  משרתי  על  הזדהותהחקיקה הראשית המציבה חובות    הצגת  עם  בבד  בד .12

  כאן ומ  -   אינם יכולים לגרוע מחובות כאמורדוגמת אלו של המשיבה,    , ביסודם של דברים נהלים  כי

  פוגעים   אינם  אלו   האם  לבחון  ביכולת  הואו   ,הנהלים  בחשיפת  משמעותי  נורמטיבי  אינטרס  ישנוש

   . של שוטרים כלפי הציבור הזדהות  המחייבת חקיקה   ביישום

הזדהות  אמצעים .13 לכלל  למעשה  הם    ,למניעת  בסעיף  הזדהות  בדבר  חריג  לפקודת  5הקבוע  א 

תשל"א חדש],  [נוסח  "  1971-המשטרה  המשטרה(להלן:  לפקודת    (א)א5סעיף    לפי  .")פקודת 

לפקודת    א(ג)5-א(ב) ו5  פיםלפי סעיבעת שהוא לבוש מדים, ו  חובת זיהויעל שוטר חלה    המשטרה,

הזדהות  עליו  חלה  המשטרה אם    חובת  לאוהוא  בין  או  מדים  שימוש    ,על  שנעשה  אדם  כלפי 

 . בעניין הקשור להיותו שוטר לבקשת כל אדםאו   ,בסמכויות שוטר כלפיו

  בהינתן שמילויוחל  א(ה),  5בסעיף    מעוגןפקודת המשטרה  תוך  בהחריג לכלל בדבר הזדהות שוטר   .14

עלול לסכן את ביצוע סמכותו של שוטר או לפגיעה בביטחונו של השוטר או אדם אחר. יחד    החובה

א(ו) לפקודת המשטרה נקבע כי בחלוף נסיבות כאמור המונעות חובת הזדהות,  5עם זאת, בסעיף  

   "מוקדם ככל האפשר".  ת המשטרהלפקוד א 5לפי סעיף  שוטר ימלא חובותיו אלו

על   .15 ללמוד  ניתן  בהפגנותבענייננו,  והזיהוי  חובת ההזדהות  בנוהל  בפרט  חשיבות  , מפרק הדגשים 

שמספרו  המשיבה   סדר  הפרות  באירועי  המשטרתי  "  220.010.10"הטיפול  הפרות (להלן:  נוהל 

סדר    9פרק    .")סדר הפרות  הארי  מוקדשלנוהל  שוטר  בחלקו  חשיבות  יםלהזדהות  את  ומדגיש   ,

הפרות סדר, שכן הסתרת פנים "מביאה לפגיעה באמון  אירועי  ב  פעילותםהשקיפות והביקורת על  

 .  של המשיבה , לפי נוהל זההציבור במשטרה"

סדר"נוהל   הפרות  באירועי  המשטרתי  ומסומן    220.010.10שמספרו    "הטיפול    ב'  נספחכמצורף 

 לעתירה זאת. 

גלויי פנים ועם תג שמי במקום מחייב שוטרים להיות "  בפרק הדגשים בנוהל הפרות סדר,  (ג)9סעיף   .16



4 

 

כל שימוש ברעלה בניגוד  ",  זה(ד) לנוהל  9. לפי סעיף וכן למסור פרטי זהותם אם יידרשו לכך  גלוי"

האחריות לפקח על מילוי ההנחיות בכלל  (ה)  9לפי סעיף  , ו"להנחייה זו מהווה עבירה משמעתית

      .מוטלת על כלל המפקדים בכל הרמות

מסדיר    כל הנראה יוער בהקשר זה, כי סעיף אחד נמחק מפרק הדגשים בנוהל הפרות סדר, שהוא כ .17

כלומר, הציבור למד  את החריג לכלל ההזדהות והזיהוי של שוטרים בהפגנות ואירועי הפרות סדר.  

  אותו שוטר , אולם אינו יודע מתי רשאי  וגלוי פנים  מזוהה  חייב להיותשוטר    כימנוהל הפרות סדר  

 . במהלך הפגנות יטורבעודו מפעיל סמכויות ש זיהויולהימנע מ

הם החריג  השימוש באמצעים למניעת הזדהות  ככלל  ש  הרי ,  כאמורהכללית  בהינתן חובת ההזדהות   .18

 זה מזה באשר לסוג הזיהוי שהם מונעים.   נבדלים, ולפעולה שגרתית של שוטרי משטרת ישראל

חרף    -   וכלפי מפגינים   במסגרת הפגנות  דנן  אמצעים כלל ה בשל שוטרים  , ניתן לראות שימוש  ברם .19

  , המופנית כלפיהם  התעלמות מדרישת הזדהותתוך    לעתיםנוהל הפרות סדר,  בהקבועים  הדגשים  

 . או שאינה מידתית כוח שלא כדין תהפעלרקע על או 

המשיבה אינה  בעוד  ,  לתכלית ראויהאו    להצדקה  ניםניתלמניעת הזדהות    ם ויודגש, גם אם אמצעי .20

או    סמכותשנעשה בהאמור  השימוש  הרי ש  - מאפשרת לדעת מתי תתאפשר חריגה מכללי ההזדהות  

מ חשש,  מנהבחריגה  ששוטרים  ממשי    מעלה  אי    חסינים  היוי לכך  בעצם  ביקורת    זיהויים מפני 

     . כלפי מפגינים נדרש אינו  שימוש בכוח כשזה או  ,שימוש מופרז בכוח יעשו, ו בציבור

 שוטרים סמויים ושימוש בביגוד אזרחי  .2.ה

שוטרים סמויים או שימוש הוא הפעלת    ,שימוש בהפגנות ומחאות   הםעושה ב המשיבה  ש  םאמצעי .21

שני אמצעים אלו דומים במהותם,    . כלפי מפגינים  ,ואף מחוצה להם  ,באירועים אלו   בביגוד אזרחי

ות בקהל ללא סימנים מזהים, תוך  ערשוטרים להתה  פעולותבהפגנות, לאור    בעת שימושםבוודאי  

 סמכויות של שוטר. שלה איןניסיון לייחס להם זהות "אזרחית" 

בהפגנה    שיטור סמוי(מצד ימין),  בהפגנת תושבים חרדים    קטין  ממעצרכפי שניתן לראות בתמונה   .22

מחאה סממני  באמצעות  בקהל  להיטמע  אקטיבי  ניסיון  למפגינים   כולל  דמיון  ל  -  או    יצורוכך 

   .םמדי לבושיבמקום  אחרים שוטרים בעוד ,םתסביבב לסמויים של המשתתפים  דישותא

אזרחי שימוש    מצואניתן ל .23 דגל  כללי   בביגוד  שמאל)בתמונה  בהפגנה    לטובת החרמת  ככל    ,(מצד 

, בעוד שוטרים על מדים מבצעים מעצר לאחר התנגדות  ניסיון להימנע מזיהוי שוטר ככזהב הנראה 

 . ו של המפגיןרכוש דגל שהוא והחרים  שלא הזדהה  ,סמוי שוטר הלפעולת המפגין 

 

לפקודת המטה הארצי    2סעיף  לחובת לבישת מדים, ניתן למצוא בהוראות אשר מתפרסמות באשר   .24

, הכלל הוא כי "שוטר  )"חובת מדים  פקודת(להלן: "   05.04.02"חובת שוטר ללבוש מדים" שמספרה  

 ילבש מדים בעת מילוי תפקיד." 
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לפי סעיף   .25 לפקודת  (א)  5בענייננו, הרי שפטור מן החובה ללבוש מדים בעת מילוי תפקיד, אפשרי 

כאמור  שניתן  , ופטור  , "בנסיבות מיוחדות ולזמנים קצובים"ורק באישור מפקד בכירחובת מדים  

 . חייב בתיעוד בכתב

  'ג  נספחכמצורפת ומסומנת    05.04.02שמספרה    "חובת שוטר ללבוש מדים"פקודת המטה הארצי  

 לעתירה זאת. 

לפקודת    4-ו  3הוראות נוספות המסדירות את הזדהותו של שוטר ללא מדים, נמצאות בסעיפים   .26

פקודת (להלן: "  12.02.01המטה הארצי "חובת שוטר להזדהות לפני אדם מן הציבור" שמספרה  

הזדהות לסעיף  .  ")חובת  שהוא    3בהתאם  יציין  מדים  לבוש  שאינו  שוטר  הזדהות  חובת  לפקודת 

 שוטר, את שמו ואת תעודת המינוי בטרם שימוש בסמכויותיו כלפי אדם או לבקשת כל אדם.

בפקודת חובת הזדהות נמצא גם החריג להזדהות, אולם זה מתמקד בדחיית ההזדהות ולא בביטולה   .27

(א) לפקודת חובת  4. לפי סעיף א בפקודת המשטרה5, זאת בדומה להוראה בסעיף  לפקודה  4בסעיף 

הזדהות, דחיית הזדהות יכולה להתקיים באשר לכל סמכות מלבד מעצר או עיכוב, וזאת במקרים  

בחלוף נסיבות  אך  תסכל את מימוש הסמכות או תפגע בביטחונו של השוטר או אדם אחר,    היאבהם  

 כאמור עליו למלא את חובת ההזדהות "מוקדם ככל האפשר".

(ב) לפקודת חובת ההזדהות, להוציא תגי זיהוי,  4של חובת ההזדהות קבועה בסעיף    פרטניתדחייה   .28

א בעת מימוש סמכות מעצר ועיכוב, בהינתן שהזהות ידועה לעצור או מעוכב, כי הזדהות תסכל  יוה

וגם    –  את המעצר או העיכוב, וכן אם היא עלולה לפגוע בביטחונו של השוטר או להעלמת ראיה 

 . "בסעיף זה, בחלוף הנסיבות לדיחוי על השוטר להזדהות "מוקדם ככל האפשר

מצורפת    12.02.01פקודת המטה הארצי "חובת שוטר להזדהות לפני אדם מן הציבור" שמספרה  

 לעתירה זאת. 'ד נספחכומסומנת 

בגדים אזרחיים מבלי לשאת סימני זיהוי,    לבושיםשוטרים הפועלים במרחב  אל מול הוראות אלו,   .29

כל אדם  או  , מונעים ממפגינים  ת אנשיםכסמויים המנסים להידמות לאדם המשתייך לקבוצ   או

  כל אדם שפועל יוצא של פעילות זו, היא    .הםלעשות שימוש בסמכויותיהם כלפי  עלוליםכי הם    לדעת

סמכויות שוטר  להפעלת    "גורם"   בכךלהזדהות מול אדם שאינו נחזה לשוטר, ו  ו לא ידע מתי עלי

  .באמתלה של התנגדות אחרות

פעיל להתערות בקבוצת    ניסיון   ומשמע , השימוש בשוטרים סמויים  כפי שעולה מדיווחים עיתונאיים .30

בהפגנות   עסקינן  וכאשר  כלפיהל  –אנשים,  כוח  ההפגנות  פעיל  לתחומי  מחוץ  גם  אף  ו  ,מפגינים 

אחריהם  המתרחשת  להתחקות  סדר  להפרת  קשר  לבד  ות פעול  -  ללא  ביקורת    ן אשר  מחייבת 

 .  בהינתן התערבותן בחופש המחאהושקיפות 

) בריינר "פעילי מחאה: שוטרים סמויים עוקבים אחרינו בהפגנות ועוצרים  יהושע (ג'ושכתבתו של  

 לעתירה זאת.  'ה נספחכ  נתומסומ  פתמצור  . הכתבה)26.10.2020( הארץ אותנו", 

'אל תתנגדי'":    5רועי רובינשטיין "קפצו עליי  כתבתו של   לי את היד ואמר  שוטרים, אחד עיקם 

  נתומסומ  פתמצור הכתבה    .)Ynet  )02.05.2024  משפחות החטופים"העדויות מהעימותים בהפגנות  

 לעתירה זאת.  'ו נספחכ

למרות  כי  ,  בהפגנות  אודות שימוש בשוטרים סמויים או בביגוד אזרחי  , כאמור  ניתן להבין מדיווחים .31

הרי שעצם זיהויים כשוטרים    -  במהלך פעולתם הסמויה  ככאלו מוסתרתזהות השוטרים  על פניו  ש

, ואגב מעצרים או עיכובים  או שוטרים שפועלים בצידם  מתגלה מעת שהם מפעילים סמכויותיהם 

   .אך בסמוך או בהתייחס להן שהם עורכים מחוץ להפגנות כלפי אזרחים
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 השימוש ברעלות  .3.ה

על   שימושם של שוטרים ברעלותאמצעי נוסף שהמשיבה עושה בו שימוש בהפגנות ומחאות, הוא   .32

העיניים, ומונעות  באזור    פני האדם החובש אותה למעט אזור  פניהם, כלומר מסכות המכסות את  

 , בין אם לבוש מדים או שאיננו לבוש מדים. על פי פניו  את זיהויו של שוטר

בידי שוטרים נעשה    שימוש ברעלותמהפגנה בעיר ירושלים (מצד ימין),    בתמונהכפי שניתן לראות   .33

בנוסף,  פנים.  רעולי  ולצידם שוטרים שאינם  לבושי מדים  מהפגנה  נראים בתמונה    גם כאשר הם 

נמצאים בקרבת מפגינים  ש, שוטרים  (מצד שמאל)  שהתקיימה מול מעון ראש הממשלה בירושלים

 שייכים למשיבה.המסוג אחר  למרות שהם לבושי מדים   רעולי פניםבעודם 

 

מטעמההעותרת   .34 המידע  בבקשת  שמספרו    הפנתה  הפס"ד"  באירועי  ברעלות  "השימוש  לנוהל 

נוהל    .שימוש המשיבה ברעלותהמסדיר לפחות בחלקו את  ,")נוהל רעלות(להלן: "  90.221.111.001

בסעיף   פותח  ולביקורתו. השקיפות  כי  בהכרזה    1רעלות  הציבורית  לעין  "עבודת השוטר חשופה 

שוטרים מאפשרת   של  ראוי  לא  שימוש  מפני  מרתיע  גורם  ומהווה  השוטרים  פעילות  על  פיקוח 

 " בסמכויותיהם.

(א) כי חובת כלל השוטרים לפעול  3, נוהל רעלות קובע בסעיף  א לפקודת המשטרה5דומה לסעיף  ב .35

  . בד בבד, באירועי מחאה גלויי פנים, ועם תג שם במקום גלוי, ולמסור פרטי זיהוי ככל שידרשו לכך

 מושחר ואינו גלוי לציבור.  אולם הוא   ,נוגע ככל הנראה לחריג לכלל זהבנוהל רעלות  (ב) 3סעיף 

  אולם לנוהל רעלות קובע כי "כל שימוש ברעלה בניגוד להנחיה זו מהווה עבירה משמעותית",    4סעיף   .36

  , בפועלכלומר    תאפשר לשוטר להשתמש ברעלה מבלי ששימוש זה ייחשב לעבירה.ימבלי לגלות מתי  

אולם הסתרת פניו מונעת  אינו מונע את שיוכו למשטרה,  מבצע מעצר או עיכוב  רעול פנים השוטר  

 פעולת ביקורת כלפי תקינות פעילותו, ובמידת הצורך צעדים אישיים כלפיו. 

שמספרו   הפס"ד"  באירועי  ברעלות  "השימוש  ומסומן    90.221.111.001נוהל    ז'  נספח כמצורף 

 לעתירה זאת. 

מסב  הכוח רב כלפי מפגינים    הפעלת  על  מצביעיםדיווחים מהפגנות בהן פעלו שוטרים רעולי פנים,   .37

  –  להזדהות של האחרונים  ם נמנעים מבקשות מפורשות  ראשוני, הכל תוך שהלגופם ולרכושםנזק  

כך שגם אם עולות טענות כלפי אותה הפעלת כוח, ניזוקים שונים שנפגעו ממנה אינם יכולים לשייך  

 את הפעולה הבלתי חוקית לשוטר פרטני ולמצות את הבדיקה בעניינו. 

"אלימות משטרתית בהפגנה נגד המלחמה בירושלים: שוטר שבר למפגינה את   חסוןניר  כתבתו של  

לעתירה    ח'  נספחכ   הכתבה מצורפת ומסומנת  .)19.03.2025(  הארץ"  היד, לאחר ריסקו את הטלפון

 זאת.

  תומר לב "שוטר מג"ב רעול פנים הכה את חבריי ואמר לי: "בן גביר חזר, נגמר לכם"'כתבתו של  
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 לעתירה זאת.  ' ט נספחכ). הכתבה מצורפת ומסומנת 20.03.2025( הארץ

   הימנעות מענידת תגי זיהוי .4.ה

  אותו   ענודל  חובהתג ש ,  הימנעות מענידת תג זיהוי  הוא  בהפגנות ומחאות,  המשיבהנוסף של  אמצעי   .38

שוטר במהלך הפגנה דוחף עיתונאי מצווארו לאחר שהלה ביקש  ניתן לראות    . משטרת ישראלעל מדי  

זיהוי   תג  בהיעדר  להזדהות  (מהראשון  ימיןבתמונה  לראות  כן  ).  מצד  מפגינים  ניתן  שוטר מתעד 

חטוף  כשהוא   של  ואימו  כנסת  חברת  בפני  להזדהות  מסרב  זיהוי,  תג  לאחר  זאת    , בתמונהללא 

 . )מצד שמאל(שלט מאחותו של אותו חטוף  החריםש

 

 

ג כי "חובה על כל שוטר  1קובע בסעיף  ")נוהל תג זיהוי (להלן: " 11.02.02" שמספרו תג זיהוי"נוהל   .39

כל,   לעין  גלויה  בצורה  משפחתו  שם  ואת  הפרטי  שמו  את  הנושא  הזיהוי  תג  את  מדיו  על  לענוד 

ג לנוהל תג זיהוי, רלוונטי במיוחד  2תג זיהוי נצמד, המוזכר בסעיף    כמפורט בהוראות נוהל זה." 

   לענייננו לאור יכולתו של שוטר להסירו באופן מיידי לאור חיבורו בעזרת סקוטש. 

 זאת.  לעתירה י' נספחכ מצורף ומסומן  11.02.02נוהל "תג זיהוי" שמספרו  

כי    2בסעיף    תכאמור, נושא ההזדהות של שוטרים מוסדר גם על ידי פקודת חובת הזדהות, וקובע  .40

פרט מזהה אחר   כל  ויציג  זיהוי הכולל את שמו המלא,  גלוי תג  יענוד במקום  שוטר לבוש מדים 

 בדומה לשוטר אשר אינו לבוש מדים.

לאי ענידת    במהותה  הגם שהסתרת תג מזהה אינה מוסדרת בנוהל תג זיהוי, ולמרות שאינה דומה .41

בידי שוטרים    הסתרה  תאי ענידת תג משמשת כפרקטיקגם    כי  ניתן לראות  מדים או שימוש ברעלה,

  לא פעם נובעת מהיעדרו של תג זיהוי, זאת   , בקשת ההזדהות  .להזדהות בידי מפגינים  שהתבקשו

 . מפגיניםכלפי  סמכויות מעצר ועיכוב ניצול ו  הפעלת כוחבעת 

"  השוטרלמרות פניות למשטרה, נמשכים מעצרים ללא תג שם או הזדהות  גלית הראלי "כתבתה של  

 לעתירה זאת. יא' נספחכ ). הכתבה מצורפת ומסומנת 23.07.2020(המקום הכי חם בגיהנום 
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 לעתירה ליכים  המיצוי ה . ו

פנתה העותרת למשיבה בבקשת חופש מידע לקבלת העתקי    15.08.2024ביום  כאמור בפתח העתירה,   .42

השימוש ברעלות וכן הימנעות פעלתם של שוטרים סמויים או בביגוד אזרחי,  ה  שעניינם  ,נהלים

זיהוי תגי  סדראירועי  ובהפגנות    מענידת  להלן   .הפרות  מובאים  הבקשה  סעיפי  הנוחות    לשם 

 :לעתירה זאת) א' נספחכ (וכאמור בקשת המידע מצורפת ומסומנת 

 

שפורט  כלומר .43 העותרת  לעיל  וכפי  של  המידע  בקשת  של  עניינה  החריג  ,  את  המסדירים  בנהלים 

הפגנות או אירועי    הלךמבוזאת  ,  המחדל בדבר הזדהות שוטרים ושימושם בסימנם מזהיםלברירת  

, בין אם דרך הפעלת סמויים או שוטרים בביגוד אזרחי, פעילות שוטרים ללא תג זיהוי  הפרות סדר

 או באמצעות שימוש ברעלה. 

למידע זה חשיבות יתרה לאור  " ,  בה במפורשהאינטרס הציבורי    בבקשה צויןכי כבר    ,העותרת תעיר .44

שוטרים במסווה בהפגנות הינו מסימני ההיכר של משטרים לא דמוקרטים. שוטר   ...  כך שהפעלת

סמוי ולא מזוהה עלול לחוש חופשי לפעול באופן משולח רסן, מבלי שניתן לבקרו. הופעתם של 

מורא  שוטרים סמויים בהפגנות עלולה להוות פגיעה קשה באושיית המשטר הדמוקרטי, להטיל  

 ופחד על המפגינים וליצור אפקט מצנן על חופש הביטוי וההפגנה."

המידע,    הבוסיר את    ההמשיב  מסרה   13.10.2024ביום   .45 את  גורף  באופן  לבקשת  לנמק  ומבלי 

המסייגים מסירת    לחוק חופש המידע,  (א)8(ב)9),  1(ב)(9תוך הישענות על סעיפים  , זאת  החלטתה

פגיעה בפעולות אכיפת וחשיפת שיטות  חשש לו  , תפקודה התקין של הרשותפגיעה ב ל   חששמידע מ 

   .בהתאמה עבודה

של    ונמצא   שייך"  המבוקש  המידע   כי  נטען  המשיבה  בסירוב ,  בנוסף .46 המודיעין  מערכי  באחריות 

   .המידע חופשחוק  ל)  9(א)(14משטרת ישראל", ולכן מוחרג בגין סעיף  

 לעתירה זאת.  ב'י נספחכ   ורף ומסומןמצ  13.10.2024מיום  מענה משטרת ישראל 

וביקשה כי האחרונה תשקול    ,על סירוב המשיבה  מכתב השגה העותרת  שלחה    01.12.2024ביום   .47

על היעדרה של    בהשגהעמדה העותרת שהתבקשו. האמורים מחדש החלטתה ותמסור את הנהלים 

חובת ההנמקה החלה על רשות מנהלית בסירוב המשיבה, והעובדה כי בהיעדר הסברים מניחים את  

 . כראוי הדעת, הרי שלא ניתן לומר כי נשקל האינטרס הציבורי 

זאת    ,נמנעת  יזכות הציבור לבקר את נהלי המשטרה באופן עניינ   כי בהשגתה  העירה  העותרת  ,  בנוסף .48

נושא העתירהונהלים    אי מסירתבשל   העותרת  כן ציינה  .  שהתפרסמו  מחיקת סעיפים מהנהלים 

,  פעולת השוטריםבר שקיפות  דבב  בין ההצהרה בפתח נוהל השימוש ברעלותשהפער    אתבפנייתה  
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בשל שייכותו למערך המודיעין העוסק    מוחרג מחוק חופש המידענוהל  ה מענה המשיבה לפיו  לבין  

 .   פלילית בפעילות

 .זאתלעתירה  'יג נספח כ ורף ומסומןמצ  01.12.2024מטעם העותרת מיום השגה מכתב 

העותר   01.04.2025ביום   .49 להשגת  מענה  המשיבה  לבסוף  מיום  ,  תמסרה  סירובה  על  חזרה  ובו 

שהאמצעים המוסדרים בנהלים מבוססים על חשאיות שתסוכל בעת    על כך  , תוך עמידה13.10.2024

 חשיפתם.  

) לחוק חופש המידע,  1(א)(9העלתה המשיבה לראשונה את הסייג הקבוע בסעיף    ,במענה להשגה .50

בטענה כי חשיפת הנהלים תסכן "את שלומם של הנוכחים בהפגנות וכן את שלומם וביטחונם של  

פעילות  המסדירים    םהיא פטורה מגילוי נהליהמשיבה כי  עוד טענה    השוטרים עצמם, בחשיפתם."

 לאכיפה וסיכול של עבריינות.    הנועד  זושוטרים סמויים, שכן 

ל .51 המשיבה  הפנתה  במסגרת  כן  העליון  המשפט  בית  נ'    10030/16עע"מ  החלטת  ישראל  משטרת 

שם התיר בית המשפט לא   כי בטענה, )עדאלה(להלן: "פרשת  )26.06.2017(פורסם באר"ש,  עדאלה

פעילות הדומה לטענתה לפעילות   צלפים,  רובי  פתיחה באש של  לחשוף חלקים מסויימים מנוהל 

 .  שוטרים סמויים

,  משה רוגוזניצקי נ' משרד הבריאות  20843-12-22במסגרת עת"מ    המשיבה הפנתה בנוסף לפסק דין  .52

באר"ש   שערך ,  ")רוגוזניצקי"פרשת    (להלן:  )31.12.2024(פורסם  דעת  חוות  מסירת  באי  העוסק 

  ) 9(א)( 14לפי סעיף    נטען שיש להחריגוולכן    ,ונכנס לתיק חקירהמשרד הבריאות לבקשת המשטרה  

    . לחוק חופש המידע

 לעתירה זאת.  'די נספחכ   ורף ומסומןמצ  01.04.2025  מיוםמענה משטרת ישראל 

 אתויכולת הציבור לבקר    מפגיעה קשה בחופש המחאהחשש  לאור  ו,  לאור הנסיבות המתוארות .53

שעל המשיבפעילות המשטרה הרי  ב  ה,  לחזור  על המשיבה הגורף  המסירוב  ההיה  היה  למצער,   .  

הנהלים פרסום  את  המשטרה  , לשקול  עבודת  על  ושיפוטית  ציבורית  ביקורת  שיאפשר  תוך    ,כך 

 בעבודת משטרת ישראל.   ן לפגיעה הנטעחשש צמצום ה

   חובת הזדהות של שוטרחופש המחאה בישראל ו  – האינטרס הציבורי .ז

 ההגנה על חופש הביטוי במשפט הישראלי   .1.ז

ללא    , עניינה של עתירה זאת הוא בנהלים המסדירים את הפעלתם של שוטרים סמויים  ,כאמור  .54

. הפגנות או אירועי הפרות סדר בזמןרעלה ב או שימושם ,סימנים מזהים דוגמת מדים או תג זיהוי

שהודגש בפניה באופן  המידע שהוגשה למשיבה, וכפי    תהאינטרס הציבורי שבבסיס בקששמכאן,  

  הכל  –  בחריגה מסמכות  הפעלת כוחל הציבור מפני הטלת מורא בהפגנות ועבהגנה  מפורש, הוא  

 בהיעדר ביקורת ציבורית וחשיפת הנהלים במלואם.

חופש ההפגנה  , בתי המשפט הכירו בכך ש 1992עובר לחקיקת חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו בשנת   .55

שהן הפועל היוצא    -  בתוכהזכויות אחרות  מכילה  ה   כזכות  דהיינומחופש הביטוי,    יםוהמחאה נגזר 

של חירות הביטוי. אם כן, חירות ההפגנה והמחאה זכאיות בעצמן להגנה ולמעמד בדומה לחופש  

בית המשפט העליון  הביטוי, נ' מפקד המחוז הדרומי של   153/83בג"ץ  במסגרת    וכפי שקבע  לוי 

   "):פרשת לוי) (להלן: "1984( 398, 393),  2, פ"ד לח(משטרת ישראל

היא מוכרת,  "זכות ההפגנה והתהלוכה היא מזכויות היסוד של האדם בישראל. 
בצד חופש הביטוי או מכוחו, כשייכת לאותן חירויות המעצבות את אופיו של  

דומה, כי חופש ההפגנה והאסיפה עומד  ...  המשטר בישראל כמשטר דמוקרטי
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בכבודו,   האדם,  של  בערכו  ההכרה  במרכזו  אשר  רחב,  אידיאולוגי  בסיס  על 
דמוקרטית.   משטר  צורת  לקיים  וברצון  אישיותו,  לפיתוח  לו  הניתן  בחופש 
הממלכתיים   הביטוי  שכלי  לאלה,  הבעה  אמצעי  ניתן  זה,  חופש  באמצעות 

על כן מקובל במשפטנו, כמו גם במשפטן  והמסחריים אינם עומדים לרשותם.  
של מדינות דמוקרטיות נאורות אחרות, כי לזכות ההפגנה והאסיפה מוכר מקום  

לפסק דינו של    2, פסקה  לוי  (פרשת "   .של כבוד בהיכל זכויות היסוד של האדם
 השופט אהרון ברק). כבוד 

את   .56 תוחמת  עודנה  וחירותו,  האדם  כבוד  יסוד:  חוק  חקיקת  לאחר  גם  המשפט  בתי  פרשנות  כך 

האפשרות להגביל את חירות הביטוי והמחאה, וממשיכה לקבוע כי הגבלה שכזו תעשה רק כאשר  

במידה   ורק  הציבור,  בשלום  או  הציבורי  בסדר  ורצינית  קשה  לפגיעה  קרובה  ודאות  מתקיימת 

פרנקו, מפקד מחוז   ןיהודה משי זהב נ' איל  8988/06יעה כאמור (ראו בג"ץ  הנדרשת כדי למנוע פג 

)  27.12.2006,  אר"שהנשיאה דורית בייניש (פורסם ב כבוד  לפסק דינה של    11-10, פסקאות  ירושלים

 ").  משי זהב פרשת(להלן: " 

ביקורת על עצם קיום    שמקורו  דן בית המשפט בצמצום חופש הביטוי  משי זהבבמסגרת פרשת   .57

מחאה מהמתנגדים לה, בשונה מהמצב השגרתי בו מחאה מוגבלת או לא מאושרת בידי המשטרה.  

המשפט   בית  אלו,  במקרים  הרי    קבעגם  לצורך,  שלא  מחאה  מהגבלת  הימנעות  לצד  שעל  כי 

, ורק כאשר  ולאסור על קיומה רק כאמצעי אחרון בהחלט  המשטרה חלה חובה לסייע במימושה

לפסק דינה   10(וראו פסקה   אכן מתקיים חשש קרוב לוודאי לפגיעה קשה בשלום הציבור וביטחונו 

   .)משי זהבשל כבוד הנשיאה דורית בייניש בפרשת 

לא    ,כיכר גורן, ובין היתר בפרשת  משי זהבבפסיקותיו שהגיעו לאחר פרשת  בית המשפט העליון   .58

אלא אף הזהיר מפני זליגתה  ,  לסייע במימושה של מחאה  משטרת ישראלהסתפק בציון החובה של  

מתוקף    , אגב תפקידה לשמור על הסדר הציבורילתחום של התערבות אסורה בדבר היקפה ומיקומה

 :  פקודת המשטרה

של  " לקיומן  תנאים  לקבוע  הסמכות  את  למשטרה  מקנה  המשטרה  פקודת 
הסדר הציבורי. זוהי אפוא  הפגנות כדי להבטיח שמירה על ביטחון הציבורי ועל  

. אין המשטרה עוסקת בבחירת מקום  גדר הסמכות שמקנה הפקודה למשטרה
(כפי שהיה    ההפגנה או בשאלה אם זו הגיעה לכדי מיצוי במתכונתה הנוכחית

אלה   עניינים  לפנינו).  בדיון  המשיבים  מטיעון  להשתמע  למשטרה    –עלול  אל 
לעסוק בהם, שמא תסיג גבול לתחומים לא לה החוסים תחת ההגנה הרחבה  

התנועה למען איכות השלטון    6536/17בג"ץ  (  ".של הזכות להפגין וחופש הביטוי
פוגלמן    וזילפסק דינו של כבוד השופט ע  25, פסקה  בישראל נ' משטרת ישראל

 . ")כיכר גורן(להלן ולעיל: "פרשת  )) 24.08.2017(פורסם באר"ש, 
ביטוי מפורש בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, החלטות בית  הגם שחופש הביטוי לא קיבל  והנה,   .59

  משנה תוקף, כאשר  ושל חופש המחאה קיבל   הנורמטיבי העליון שלו המשפט העליון באשר למעמד

עיריית    1775/20עע"מ  במסגרת   נ'  השלטון  איכות  למען  באר"ש, ירושליםהתנועה  (פורסם   ,

   :נקבע כי ")התנועה למען איכות השלטון(להלן: "פרשת   )24.09.2020

מימושה של זכות חוקתית זו, המתבססת על זכויות שונות המנויות בחוק יסוד: "
, מהווה תנאי למימוש כלל הזכויות האחרות, ולפיכך היא  כבוד האדם וחירותו

הוגדרה לעתים בפסיקה כ"אם החירויות"; הדבר בא לידי ביטוי באלו המילים:  
חירויות היסוד של האדם בישראל. ניצב הוא בנדבך  חופש הביטוי נמנה עם  "

העליון של זכויות היסוד, שהרי 'בלא דמוקרטיה אין חופש ביטוי, ובלי חופש  
לפסק    33פסקה  ,  התנועה למען איכות השלטוןפרשת  (  "  ...'ביטוי אין דמוקרטיה

   .)מלצר נןהמשנה לנשיאה חכבוד  דינו של 
  שכותרתה "חירות ההפגנה"  3.1200מספר    היועץ המשפטי לממשלה  הנחייתלפי  ו  ,בשגרהכעניין ש .60

או תהלוכה    אסיפהצורך ברישיון    אין, ככלל כמעט ו")לממשלה   הנחיית היועץ המשפטי(להלן: "

  איש חלים כללי בטיחות שונים   500שבה מעל    אסיפה , אולם על  לצורך קיום הפגנה  ממשטרת ישראל 
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    ויש צורך לתאם את מסלולה של תהלוכה ותנאיה עם משטרת ישראל.

להנחיית היועץ המשפטי מונה שיקולים עיקריים להנחיית מפקד מחוז במשיבה על הגבלת    13סעיף   .61

וב תהלוכה,  או  כיאסיפה  נקבע  היתר  אלא  ין  רישיון  מבקש  עם  חסד  עושה  אינו  המחוז  מפקד   :

אינו עניין למשטרה כדי לסרב  ; העניין, הנושא או רקע ההפגנה ככלל מאפשר לו לממש זכות יסוד

כמו התפרעות,  תעשה במקרים  כרוכה בעבירה פלילית  אם היא  הפגנה    שיקול להגבלת;  למתן רשיון

אחרת לעבירה  הסתה  או  רישיון  המרדה  למתן  לסרב  ניתן  נסיבות  ;  או  ידיעות  יש  כאשר  רק 

מתקיימת ודאות קרובה לפגיעה , ורק כאשר  שמצביעות על סכנה ממשית להתפרעות או פגיעה

; הציבור חייב ליטול  או שלום הציבור ורק במידה הנדרשת לשם כךקשה ורצינית בסדר הציבורי  

 נוחות הכרוכה בהפגנות ברחובות העיר לשם מימוש זכות המחאה.  - על עצמו אי

בית המשפט העליון בדבר חופש המחאה,    פסיקות הנחיית היועץ המשפטי לממשלה, הנשענת על   .62

בפועל   אירועים המוגנים מכוח חופש הביטויב  הפרדהמשרטטת  על  ופיקוח המשטרה  ניהול    -   ין 

בצעת בשגרה בדבר עבירה פלילית  תמהדומה לזו    אינה   ,שאכיפת החוק על ידי משטרת ישראל  משום

   .  באופן כללי או "סכנה לשלום הציבור"

כן,   .63 כי  יסוד  הנה  כזכות  נגזרותיו  על  הביטוי  חופש  מציב את  הישראלי  בשיטת  כ הדין  על  עיקרון 

תעשה רק    , כלומר במהלך מחאה,המשטר הדמוקרטית, כאשר הגבלה שלו בהתאספות או תהלוכה

 למידה הנדרשת ורק כאשר מתקיימים תנאים מחמירים המצדיקים את צמצום הזכות.

 חובת ההזדהות של שוטר בחוק ובדין הישראלי  .2.ז

חובת הזדהות מפורשת החלה  כברירת מחדל  א לפקודת המשטרה, קובע  5סעיף  כפי שפורט לעיל,   .64

. חובה זו נועדה להבטיח שקיפות ואחריותיות בפעילות  באשר לשמם ותג הזיהוי שלהם  על שוטרים

 ם. רה כלפי כל האדם הנתקל בעבודת השוטריהמשט

לחוק סדר הדין    72-ו  24היא למעשה גם תנאי לחוקיות מעצר או עיכוב לפי סעיפים  זו,  הזדהות   .65

 . זה(א) לחוק 24כפי שנקבע בסעיף , 1996-מעצרים), תשנ"ו –הפלילי (סמכויות אכיפה 

-61444בעפ"ת  , כך למשל  בתי המשפט בישראל התייחסו בחומרה למקרים של אי הזדהות שוטרים .66

חזר על מושכלות יסוד,  ) בית המשפט  29.03.2015,  (פורסם באר"ש  גליק נ' מדינת ישראל  02-15

שוטר במדים או שאינו במדים הנדרש להזדהות לעשות כן, תוך ציון שמו והיותו שוטר לרבות    לפיהן

   .הצגת תעודה

לאדם  הרי שאם נתן הוראה    ,מזדהה כי הוא אכן שוטר ומה הם פרטיואינו  השוטר  עד שכלומר,   .67

, וזאת בגלל מצב של  לא ניתן לומר כי אי היענות תהא הפרה של חובת ציות לשוטראליו הוא פונה, 

(וראו לעניין זה את ע"פ    1977- יח לחוק העונשין, תשל"ז34"טעות למצב הדברים בהתאם לסעיף  

   .)30.08.2015, (פורסם באר"ש, פבל גוטרמן נ' מדינת ישראל  24457-03-15(מחוזי מרכז)  

הסדר    כדי לאכוף את  עם כן, חובת ההזדהות נדרשת לא פעם במסגרת ההיענות להוראות המשיב .68

גם כאשר מדובר בהתאספויות ותהלוכות כבענייננו, הרי שאלמנט יסודי באכיפה    ,כלומר  . הציבורי

ביסוס והוכחה כי ההוראה    לשם  זאת  –  ביחס לאזרחים דורש את הזדהות נציגי משטרת ישראל 

 .הכשיל אחריםל מנסה ו  סמךאדם שאינו מומולא  ,ניתנה כדין

ב .69 אביב  מסגרת ולראיה  (תל  ישראל 'נ פלוני 47413-03-21יפו)  -ת"א  באר"ש,   משטרת  (פורסם 

לאחר שעוכב    , אשר השתתף בהפגנה  ו של אדםהתקבלה תביעת   ,")פלוני(להלן: "פרשת    )11.02.2024

רב  תוך שהוא מסאלימות  ב  בו   נהג אשר    ,ונכבל שלא כדין על ידי שוטר הלבוש בבגדים אזרחיים

 .  חוקחובתו לעשות זאת על פי חרף  להזדהות 
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כוחה של המדינה באכיפת  לו  , מפגיניםלבתוך כך נתן בית המשפט את דעתו לפערים בין אזרחים   .70

עולה חשש לפגיעה בזכויות המבוססות    ואשר בלעדי בין היתר על עקרון החוקיות,  הנשענת    החוק 

 :על כבוד האדם

"הדעת נותנת כי אומנם אין סימטריה בין החובות המוטלות על שלטון בהשוואה  
יש לדקדק עם השלטון דווקא שעה שזה לאלה המוטלות על אזרח, לשון אחרת,  

בא להפעיל סמכות, בפרט כזו שעלולה לפגוע בחירות וכבוד האדם, שכן השלטון  
וכלשונן ככתבן  הדין  הוראות  על  לשמור  כי  מחויב  יסוד  מושכלות  כאמור.   ,

השלטון פועל אך ורק עפ''י סמכויות המוגדרות בדין, בעוד שהאזרח רשאי לנקוט  
 ). הדין  לפסק  22  פסקה,  פלוני(פרשת    כל פעולה כל עוד אין בנמצא איסור בצידה."

מש ברעלות או הסתוות, הרי שלא רק חוקיות פעולתו  תשההנה כי כן, באשר שוטר חורג מסמכותו ל .71

נמצאת בסימן שאלה, אלא שיש חשש להצרת צעדי האזרח באופן לא חוקי תוך פגיעה בזכויות יסוד  

, כאשר הרקע לחריגה  אף לפגוע ולסכן עקרונות יסוד של משטר דמוקרטישלו. מעשים אלו עלולים 

 מחאה.  עיאירו זמן עלול לקרות ב  שוטרמסמכות חוקית של 

 במבט השוואתי אי הזדהות וזיהוי שוטרים .3.ז

קיימות על שימוש ברעלות  ההגבלות ה  ,סקירה השוואתית מלמדת כי במדינות דמוקרטיות רבות .72

אלא    ,ההזדהות  אינן מסדירות אך את עיקרון  ,לאו ככל  בהפגנותאו אי זיהוי  שוטרים סמויים  ,  פנים

 . גם מבטיחות כי הזיהוי של כוחות השיטור יהיה ברור ונגיש לציבור

וכפי שהביע את עמדתו משרד   . עם זאת בהפגנות  שוטריםחוק פדרלי המחייב זיהוי של אין  בארה"ב   .73

נדרשים להציג את שמם ו/או מספר תעודת   שוטרים כי  היא    בעניין זה   , הנורמה המשפטים האמריקאי 

 המקומית. על ידי הרשות   או על פי המדינה הדרישות נקבעות  כאשר   , הזהות שלהם על מדיהם

המשנה במשרד המשפטים במחלקת זכויות האדם למפכ"ל משטרת העיר פרגוסון  טעם  ממכתב  

 לעתירה זאת. טו' נספח כמצורף ומסומן  23.09.2014מיום 

שוטרים   .74 של  ברור  זיהוי  מחייב  הפדרלי  המשטרה  חוק  ומאפשר  בהפגנות,  פדרליים  בגרמניה, 

על    סדרת ספרות קבועה אותה עליהם לשאת  באמצעותלגיטימציה לכל אדם לזהות את השוטרים  

   ., כאשר השינוי יכול להיות בין מדינה למדינה בתוך גרמניההמדים

 לעתירה זאת.  טז' נספחכמצורף ומסומן  תהגרמני  הממשלה הפדרליתצילום מאתר  

השוטרים מחוייבים על פי חוק לענוד את מספר הזהות שלהם, האמור במסגרת תקנות  ,  בדנמרק .75

לצורך ניסוח תקנות אלו נעשתה בחינה  כאשר הדני,  םהמדים הלאומיים שמפרסם משרד המשפטי

 מדגמית של דרישת הזיהוי בקרב שוטרים במדינות נוספות באיחוד האירופי.  

מדינות שנבחנו משתמשות בסימון מזהה    12- מ  11הייתה כי  משרד המשפטים בדנמרק,  מסקנת   .76

כלשהו על מדי השוטרים, וכי אף מדינה במדגם לא דיווחה כי זיהוי שוטרים הובילה לדיווחים על  

שוטר  כנגד  (הטרדות   ,.Stott, C., Beale, M., Pearson, G.A., Rees, J.H.,Havelund, Jים 

Brechbühl, A., McGuire, E., & Oakley, M.T. International Norms: Governing Police 

Identification & the Wearing of Masks During Protest: Two rapid evidence 

reviews, p65, (2019)  ):להלן   " International Norms: Governing Police 

Identification".( 

בנורווגיה ובשוודיה לצד המספר האישי, לכל יחידת שוטרים יש מספר ייעודי שיש לתלות בנוסף על   .77

לרבות הטלת האחריות לוודא כי נעשה שימוש    ,, וכך גם מוסדר גודל וצבע הכיתובהרשמיים  המדים

המשטרה מפקד  על  המזהים   International Norms Governing Policeראוו(  בסימנים 

Identification '69-70, עמ (.  
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משנת   .78 אדם  לזכויות  האירופי  הדין  בית  של  דין  בפסק    CASE OF  47274/15,  2017גם 

HENTSCHEL AND STARK v. GERMANY    (להלן: "פסק דין  09.11.2017) ( 90-91(פסקה (

HENTSCHEL(",    נקבע כי רשויות שפורסות שוטרים רעולי פנים כדי לשמור על החוק והסדר או

 לבצע מעצר, חייבות לדרוש משוטרים אלה להציג באופן גלוי כמה סמלים ייחודיים, כמו מספר צו.  

היכולת של עדי ראייה    האירופי לזכויות אדם, משום שבהיעדרלעמדת בית הדין   קריטיתדרישה זו   .79

  מדומיינת יכול להוביל לחסינות הפגם בזיהוי   , וקורבנות לזהות שוטרים שנטען כי ביצעו התעללות

 . לפסק הדין) 99, פסקה HENTSCHEL(פסק דין  לקטגוריה מסויימת של שוטרים

הנה כי כן, אף אם סממני הזדהות של שוטרים אינם מוסדרים בחוק ראשי, הרי שמשטרות בעולם   .80

קובעת סטנדרטים המדגישים את יכולת האזרח לזהות את לובשי המדים, ועל פי בית הדין האירופי  

 שוטרים. מעשית לחובה להציג סימני זיהוי באופן ברור למניעת חסינות 

ומטיל אפקט מצנן על   בחופש המחאה הזדהות, ברעלות ובסמויים פוגע אנושות- השימוש באי .4.ז

 הזכות להפגין

ההבנה כי להזדהות    וחרףלמרות הערך שניתן לחופש הביטוי במדינת ישראל ובעולם,  ,  הנה כי כן .81

,  קיום הפגנותגם בזמן ו בשנים האחרונות  שוטרים יש חשיבות במסגרת השמירה על חופש המחאה  

 סמויים.  שוטרים  ם, וכהיאו תוך הימנעות מסימנים מז  ניתן לראות שימוש גובר של שוטרים ברעלות

מעלים שחשש מחריגה מסמכות    בהן שוטרים נמנעו מענידת סימני זיהוי,  דיווחים אודות ההפגנות .82

תיאורטי סיכון  בגדר  אינו  בכוח,  מידתי  לא  הימנעות    ,ושימוש  בחסות  ובעיקר  אגב  קורה  אלא 

 מפגינים ועיתונאים. מ ה כזולבקש בהתנגדות או  ,לבוש השוטרבאמצעות  מהזדהות 

, עוד בטרם קמה סמכות לבצע מעצר או כל עיכוב  הרחבמסב נזק לציבור  באמצעים אלו  שימוש  ה .83

נוכחותם של שוטרים בהיחבא  שכן  ובנפרד מעצם הפעלה בלתי חוקית או מידתית של כוח,    ,אחר

   .מפעילה אפקט מצנן כלפי מפגינים בעת המחאהם לפרוץ לקהל, תויכול

דים  ישל יחעל עצם ההחלטה  גם  יכולים להשפיע  , שימוש השוטרים באמצעים נושא העתירה,  ויודגש .84

כפי שהפעלת אמצעים לפיזור הפגנות כלפי קהל רחב יכול  .  אלו  םלמחות נוכח החשש משימוש בכלי

להגיע להפגנות  מפעולה חשאית כלפי מפגינים עלולה להרתיע  לעורר רתיעה מנוכחות בהפגנה, כך  

   סרת זהות. וח ממבעוד מעוד מחשש להסתכנות בהפעלת כוח 

גם מחוץ    ,לסכנות שבהיעדר ביקורת על פעילות שוטרים באופן סמוי ללא פיקוח  דוגמה מובהקת .85

כי שוטר השליך רימון לעבר    עלה  שם  ,  בנצרת  , היא מקרה שהתרחש אך לאחרונהוסביבתן  להפגנות

שני חשודים בהפרעה לשוטרים במילוי    לבסוף נעצרו  ,. חרף פעולה זובעודו לא מזוהה  בית פרטי

 .שהתברר כשוטר , משום שהתחקו אחר משליך הרימוןתפקידם

של   "כתבתו  שעלאן  באמצעים  חסן  שימוש  "בוצע  בית:  לעבר  רימון  משליך  תועד  סמוי  שוטר 

 .לעתירה זאת  'זי  נספחכ ). הכתבה מצורפת ומסומנתynet )18.04.2025 "'פירוטכניים

ברעלות, אי ענידת תג ואי הזדהות בהפגנות,    השימוש שנעשה   )ט'  נספח ה העותרת (וראו  ראתכפי שה .86

פעם  מתלווה   שוטריםלא  בידי  מידתית  לא  כוח  במסגרתלהפעלת    לאחרונהשהתקיימה    הפגנה  . 

, שוטרים רעולי פנים ללא תגי זיהוי סירבו להזדהות, בעוד הם מכים נמרצות, מגדפים  בירושלים

 ומטילים דופי במניעים להתאגדותם של המפגינים.  

בחסות אי    בו שוטרים מנסים לאתר מפגינים בולטים או לפקפק בלגיטימיות ההפגנהמצב דברים   .87

אלא    -  אינו מגשים את תכליות הפסיקה והנחיית היועץ המשפטי לממשלה  ,)ה'  נספח(וראו    הזדהות

בהלך הרוח  מוביל לתוצאה הפוכה לפיה המשטרה היא שמסכנת את חופש המחאה דרך התערבותה  
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     .על עצם המחאהבמקום להגן , והרתעת מפגינים שלה

יחידיכולת באין    ,כבר בשלב ההתכנסות של ההפגנה .88 ב  נעשהלדעת מתי    ו של    אי הזדהות שימוש 

  -   או ללא אמצעי זיהוי  שפניהם מכוסות, כלומר על ידי התוודעות לנוכחות שוטרים  כאמצעי מכוון

הזדהו אי  אמצעי  מיידי    מאפשרים  תשכן  גלויה    ,שוטר לשימוש  זהותו  כן אשר  נמצא  הוא  ו  לפני 

   בקרבת מחאה.

לעניין ידיעת הציבור אודות    ורידה או מעלה אינה מ   , הסתרת האמצעי מהציבור בזמן המחאה,  ברם .89

כאשר שוטרים מתערים בקהל או מסתתרים מבעוד מועד על    ,אולם  . ם מהזדהותישוטרים הנמנע 

תחושת הבטחון של  ל  מזיקההנראית לכל   פעולתםמנת לבצע פריצה אפשרית מבלי יכולת לזהותם,  

 . םבחירתם למחות לפי רצונ ל יוצרת אפקט מצנןהמפגינים, ו

גוזרת    -  ציבור מפגינים בקרבת    או הסתרת סממני זיהוי  סמויים , שוטרים  שימוש ברעלותהודוק,   .90

כך    -  הםעל אזרחים להתמודד עם אלמוניות שוטרים שנשלחו מטעמים אשר הציבור אינו חשוף ל

  נגדו   תבלתי חוקישוטר אשר חרג מסמכותו בפעולה  אתר  לא יוכל לנפגע פוטנציאלי    ,שבזמן אמת

 .   למצות הליכים כלפיוו

אלו שהוצגו  בין  ל  ,שוני בין הנהלים נושא העתירהקיומו של  עומדת על  בענייננו  המשיבה  בכל זאת,   .91

נ' משטרת ישראל  22015-02-22במסגרת עת"מ   ואח'  (פורסם באר"שהאגודה לזכויות האזרח   , ,

02.10.2022" (להלן:  מיום    ")האגודה  פרשת )  בהשגתה  העותרת  הפנתה  ואינה  ,  01.12.2025אליו 

 . רואה בה אמצעי לשליטה בקהל או פיזור הפגנות

ישראל  התבקש,  האגודהבפרשת    .92 כנגד החלטת משטרת  לפסוק  נהלי    , בית המשפט  לחשוף  שלא 

ג'  המסדיריםהמשטרה   פעילות  במדרג  הפגנות  לפיזור  של  אמצעים  נזק  להסב  כלים המסוגלים   ,

 .  ממש הגם שהם מוגדרים "פחות מקטלניים"

זאת,   .93 כי סעיפים    ,האגודהבמסגרת פרשה  עם  בענייננו,  ו1(ב)(9טענה המשיבה בדומה לבקשה   ( -

) לחוק, מונעים את מסירת המידע. במסגרת הדיון, הסכימה משטרת ישראל  1(א)(9), וכן סעיף  8(ב)(9

את מרבית הסעיפים שהושחרו והדיון הצטמצם לשאלה האם ניתן לחשוף סעיפים הנוגעים   לחשוף

 לעצם הפעלת האמצעים. 

חרף הבדלים מובנים בין כלים המשמשים ישירות לפיזור הפגנות לבין אמצעים למניעת הזדהות   .94

  ,חוקיותבהפגנות  או ללא זיהוי  סמויים  שוטרים  הפעלת  השימוש ברעלות או    בפועלהרי ש  -  שוטרים

עם מאפייני    ה התמודדותב  -  הופך אותם לכלי מבין כלים שונים אשר המשיבה עושה בהם שימוש

 .  או המון אדם המתכנס בנקודה מסויימת הפגנה

אשר   ,בידי המשיבה רוצה לומר, עצם הנוכחות והפעלת השוטרים הסמויים או עם רעלות בהפגנות .95

משמעה שיש לבחון אמצעים אלו בדומה    - חירות הפרטים בדמוקרטיה  משקפים את  םטיבו  םקיומ

  האפקט המצנן בשל   ,באמצעים "פחות מקטלניים" לאמצעים שכוונתם המקורית היא לפיזור קהל 

 . מפגיניםהעל  שלהם 

בפרשת    כיטענה   .96 שנידונו  לאלו  העתירה  נושא  הנהלים  בין  מבדילים  טכניים  ,  האגודהמאפיינים 

ההפגנה,    שמעותיתהמ  תםמהשפע  מתעלמת של  הרוח"  "הלך  הנלווית  על  באלמוניות  יש  שכן 

 .  בעתיד קיימים ואלו שישקלו האם למחותמוחים   לדכא ולהפחיד ילאמצעים כד 

מעצר או עיכוב שנעשים בידי שוטר סמוי או שאינו מזוהה, עלולים באופן ממשי להשפיע לרעה על   .97

, ולמעשה להוביל בהמשך לשימוש  בהסתר  הפעלת סמכות כלפיהםמהמופתעים    מזגם של המפגינים

הפגנות   לפיזור  אשר    –באמצעים  היא  של השוטרים  עצם ההתערבות  הסדר  הגם אם  הפרה את 
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     הציבורי.

למרות שהיעדר אמצעי זיהוי או  ,  )יא'-ו  ,' ט-', ח'ו -'ים הנספח (וראו  וכפי שהובא בתמצית    ,נוסףב .98

נזק   גורמים  אינם  ברעלה  חריגה  פיסי  השימוש  לאפשר  כדי  אלו  באמצעים  שיש  הרי  כשלעצמם, 

נזק    תת חסות לגרימתל  היכול   ,הזדהותאי  , שמכאן  .מסמכות בהיעדר זיהוי של שוטרים במקום

שלום  , ומחייב ביקורת לשם שמירה על  התנהלות לא חוקית של שוטריםל  ,פיזי למפגינים או שאינם

 הציבור. 

 : , ודברים אלו יפים גם לענייננוהאגודהכפי שהבהיר בית המשפט במסגרת פרשת  .99

הפעלת האמצעים,  גם לשם בחינת חוקיות הוראות  חשיפת המידע חיונית,  ..."
- וגבולות המותר והאסור בשימוש בהם; וכן מידתיות וסבירות ההפעלה, הן על

על   לפקח  כדי  חיונית  אף  היא  במקרים הפרטניים.  ביישומם  והן  הנהלים  פי 
לשם   אזרחים;  כלפי  כוח  הפעלת  בעת  שלטונית,  כרשות  המשטרה,  פעילות 

אפשרו מתן  לצורך  מהמותר;  החורגים  מעשים  מפני  לביקורת  הרתעה  ת 
בעניין השימוש באמצעים, בין בבחינת הנהלים   - ציבורית ואישית -אפקטיבית 

ובין בהגשת תלונות למח"ש או תביעות אזרחיות על חריגה מהנהלים בזמן אמת;  
  קה , פסהאגודה(פרשת  ".גם להגברת האמון במשטרה עצמה -כפועל יוצא   -וכן  
 . )לפסק הדין 36

שהורחב כאמור באשר לחשיבות חופש הביטוי והמחאה, דווקא חוסר האיזון בין  הנה כי כן, וכפי   .100

ו למשיבה  הנהלים  הציבור  חשיפת  את  מחייבים  אלו,  זכויות  על  שמירה  על  בפיקוח  הצורך 

 .המסדירים את הפעלת האמצעים המדוברים גם במקרה של הכבדה על פעילות המדינה

(ב) לחוק חופש  9  פיכי הסתמכות על סעיבאשר לסירוב בחשיפת הנהלים,  בפרשת האגודה  כן נקבע .101

בתפקוד   לפגיעה  ממשי  חשש  על  המצביעה  קונקרטית  עובדתית  תשתית  הצגת  מחייבת  המידע 

בעניי  ה.המשטר הציגה  לא  המשיבה  כי  יוער  עתה  העתירהכבר  נושא  הנהלים  כזו,    ן  תשתית  כל 

 .כדי להסביר את סירובהוהסתפקה באמירות כלליות  

בין שימוש באמצעי  והבדל בין אמצעים לפיזור הפגנות היכולים לגרום לנזק פיזי  ה  חרףאם כן,    .102

זהות והסתרת  שמדובר  כבענייננו  הסתוות  הרי  בניהול  ב,  המשיבה  את  המשמש  נוסף  הסדר  כלי 

בחינה ביקורתית כלפי פעילות  נדרשת  ש  , הרית בית המשפטועולה מפסיקפי שכ  . אסיפותהציבורי ב

   .חופש המחאהשמירה על משטרת ישראל בכל היבט של 

 הטיעון המשפטי .ח

   ם נהליםופרסהחובה ל –חופש המידע   לחוק 6סעיף   .1.ח

לסעיף   .103 לחוק 6בהתאם  ציבורית  (א)  "רשות  המידע  ההנחיות    חופש  את  הציבור  לעיון  תעמיד 

המעוגנת  חובה זו    הכתובות שעל פיהן היא פועלת ושיש להן נגיעה או חשיבות לציבור".  המינהליות

חשיבותה הגדולה של שקיפות שלטונית בכלל, ושל פרסום הנחיות  משקפת את  בחוק חופש המידע,  

 במסגרת כללי המשפט המנהלי:  מנהליות בפרט

כאמור " מינהליות]  פרסום  הנחיות  המטרות    [של  הגשמת  לאפשר  כדי  חיוני 
שההנחיות מבקשות להשיג, והוא עולה בקנה אחד עם המגמה הכללית של חיזוק  
השקיפות הציבורית. חשיפה לעין הציבור היא חלק מתפיסת ההגינות; היא מגבירה  
את אמון הציבור ברשויות הציבור, ומאפשרת ביקורת ציבורית אמיתית על פעולתן.  

מה  שקיפות  המערכת  לפיכך,  של  לתקינותה  הכרחי  תנאי  של  וה  ולהבטחתו  כולה 
 ,חוק חופש המידעל 6מסעיף   חובת פרסום ההנחיות נלמדת גם  ... אמון הציבור בה

והתקנות לו; ראו גם ז' סגל, הזכות לדעת באור חוק חופש המידע    1998  –התשנ"ח  
, לדידו הנחיות  7"ו), פרק  (תשנ  דותן הנחיות מינהליות ', עוד ראו י158-153(תש"ס)  

הכפופות לחובת פרסום הן כאלה אשר להן השלכות מהותיות על האינטרסים של  
מהמדיניות  חלק  מהוות  שהן  ביניים    האזרח,  שלב  ואינן  הרשות  של  האפקטיבית 

http://www.nevo.co.il/law/71891/6
http://www.nevo.co.il/law/71891
http://www.nevo.co.il/safrut/bookgroup/372
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ראוי להדגיש    ..בגיבוש מדיניות והנחיות שאין לגביהן טעמים ספציפיים של אי גילוי.
כך שיהא נהיר  שמדיניות כגון דא, בעלת היבט כללי ועקרוני, חשוב שתתועד בכתב,  

טעמיה   צעדיו,  לכלכל  האזרח  יידע  בכך  חריגים.  יתאפשרו  מקרים  באילו  ומובן 
לביקורת  חשופים  יהיו  המדיניות  של  יישומה  ואופן  הרשות  של  ופעולותיה 

נ.ע מעלות שער    5525/11עע"מ  (  .ציבורית, וכך ייצאו הרשות והציבור כאחד נשכרים
האוצר משרד  נ'  בע"מ  דינו  העיר  לפסק  מ"ב  פסקה  אכבוד  ,    ליקים השופט 

 . ))15.01.2012רובינשטיין (פורסם באר"ש,  

"להביא    ומטרתש,  כןל  קודםעוד    חופש המידע  לחוק  6תכלית סעיף  על  עמד  בית המשפט העליון   .104

לידיעת הציבור את ההנחיות המנהליות שלפיהן רשות ציבורית פועלת, כך שלא יהיו בגדר 'תורת  

)). זאת, במיוחד  2003(   491-192,  481)  3, פ"ד נז(בצה נ' שר הפנים-עבאס  7139/02הנסתר'" (בג"ץ  

ל  כדי  בהן  שיש  בהנחיות  (בג"ץ  יוזכו ב  פגועכשמדובר  כבענייננו  הפרט,  נ'    5537/91ת  אפרתי 

 )).  1992( 513,  501)  3, פ"ד מו(אוסטפלד

רה בעניין  יעת  הוגשהחרף זאת, במשך שנים נמנעה המשטרה מלמלא אחר חובה זו, ורק לאחר ש .105

האגודה    65106-07-18  פורסמו הנהלים בהתאם ללוח זמנים שהוסכם ועוגן בפסק דין (עת"ם,  זה

 )). 28.6.2020פורסם באר"ש, ( לזכויות האזרח בישראל נ' משטרת ישראל 

המוצא   .106 כן,  נקודת  במלואם אם  יפורסמו  שהנהלים  במלואםו  ,היא  הנהלים  את  לפרסם  .  החובה 

סמויים  ביתר שאת, שעה שמדובר בנהלים המסדירים את השימוש המשטרתי ב זו מתחדדת  עמדה

 .  ולא כלפי פעילות עבריינית ,מפגינים כלפיאו בביגוד אזרחי, תוך חבישת רעלות או ללא תג זיהוי 

לקבל    , חולפים או מתגוררים בסמוך למקום הפגנההאו כאלה    ,יוצאים להפגיןהזכותם של אזרחים   .107

  שצפוי להםשקיפות באשר למה  ול  ,שרשאית המשטרה להפעיל כלפיהם  אמצעיםמידע מלא באשר ל

 . על לא עוול בכפם אם יתקלו בה

את   .108 לבקר  הציבור  של  יכולתו  חופש המידע מבטיח את  חוק  של  ביסודו  העומד  עקרון השקיפות 

השלטון ומבטיח שהרשות תפעיל את סמכויותיה בהתאם לדין, בסבירות, במידתיות, ללא משוא  

 פנים, בשוויון, ותוך הפעלת שיקול דעת ראוי.  

כאשר מדובר בגילוי נהלים להפעלת סמכויות פוגעניות, שמכוחן יכולה    קבל משנה תוקףעקרון זה מ .109

המשטרה לשלול את חירויותיו של הפרט, לפגוע בזכותם של אזרחים לשלמות הגוף ובזכות לחופש  

בדבר    הכל תוך הסתרת זהות המבצעים. בית המשפט העליון ציין דברים היפים גם לענייננו  ביטוי 

 : חיוניות הביקורת על פעולות השלטון

על מידע  של  -"קבלת  ליכולתו  הוא  חיוני  השִלטון  של  ואורחותיו  דרכיו  אודות 
וידיעתן של רשויות השִלטון כי  הציבור לפקח על פעילותן של רשויות השילטון;  

חשופות הן לביקורת תביא מצידה ליתר סדר ומישטר, ותרתיע אותן מעשיית  
והראוי המותר  מן  החורגים  המדינה   8282/02(עע"ם  "  מעשים  מבקר  נ'  ,  הארץ 

)); ראו גם: בג"ץ  23.11.2003חשין ( מישאל  השופט  כבוד  לפסק דינו של    6-7פסקה  
 . )) 1993(   673,  661)  1, פ"ד מח( ציטרין נ' שר המשפטים  5771/93

, היעדר סימני זיהוי  רעלותבמצב כיום, בו הציבור אינו יכול לדעת מהם גבולות השימוש המותר ב .110

  שוטרי המשיבה , נשללת מהאזרחים הזכות לדעת מתי ובאיזה אופן רשאים  סמויים  או שוטרים

   .בלא הזדהות כוחסמכות ולהפעיל כלפיהם  

  הרלוונטייםהאפשרות להתלונן לגופים  ,מקום הפגיעה עצמוכבר ב ,הציבורממילא נשללת מ, ברי .111

שוטרים  כנגד  במשטרה  הציבור  לתלונות  היחידה  או  במשטרה  המשמעת  מחלקת  מח"ש,  כמו 

ורעולי פנים או שוטרים החורגים מסמכותם  באשר    -  זיקיתאו להגיש תביעה נ  ,שחרגו מהנוהל

 . רםותי אעצם מ הציבוראת  מדיריםחסרים בסימני זיהוי 

משכך, הסתרת הנהלים מובילה לפגיעה משמעותית במיצוי זכויות משפטיות של האזרח ובזכות   .112
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הגישה לערכאות (לקשר בין הזכות לחופש המידע לזכות הגישה לערכאות במשפט משווה ר' יורם  

(שולמית אלמוג    477-478,  463ספר דליה דורנר  רבין רועי פלד "הזכות החוקתית לקבל מידע" בתוך  

 )). 2009ודורית בייניש עורכות 

  - מסכלת את אחת התכליות המרכזית בבסיס זכות הציבור לדעת    נהלים נושא העתירההסתרת ה .113

, בכך שנמנעת יכולת להתייחסות קונקרטית  קידום פיקוח וביקורת ציבורית על רשויות השלטון

   :בקובעו ,ולגבש עמדה בהתאם. בית המשפט העליון עמד על תכלית זו  כלפי אלו

על לדעת  הציבור  זכות  של  הרשות  -"מימושה  של  פעולתה  אופן  פרסום  ידי 
הציבורית ברבים, תורמת לגיבוש סדר היום הציבורי ומסייעת לפרטים בחברה  

ידי ליבון גלוי של הבעיות והחלפת דעות באופן חופשי  - לגבש את עמדותיהם על
גלאון נ' ועדת הבדיקה הממשלתית    258/07(בג"ץ    בסיס המידע שמתפרסם."-על

כבוד  לפסק דינה של    6  קה, פס648)  1, פ"ד סב(לבדיקת ארועי המערכה בלבנון
 ).וועדת וינוגרדעניין  ) (להלן: 2007הנשיאה ביניש (

כן, .114 ומחיקת  אם  נהלים  למסור  המפורסמים  סעיפים  סירוב  הפעלת  בנהלים  לאופן  הנוגעים   ,

מונע כל אפשרות לבחינת    -  וגבולות השימוש בהם  המחריגים את הכלל בדבר הזדהות  האמצעים

אפשרות לקיום דיון ציבורי בשאלת הלגיטימציה לשימוש  כן  יישום הנהלים, פיקוח ציבורי עליהם ו

 .  במדינה דמוקרטית ובאל

רק את הציבור, אלא גם את המשטרה עצמה שכן  לא    המבוקש תשרת חשיפת המידע  למעלה מכך,   .115

קידום המודעות לזכויותיו של אזרח בהתקלות עם המשטרה בהפגנות יבטיח כי הנהלים הכתובים  

לפסק   27, פסקה  בן חיים נגד מדינת ישראל  10141/09(רע''פ  ימומשו בפועל, ולא יהפכו לאות מתה  

 . )) 6.3.2012פורסם באר"ש,  הנשיאה בייניש ( כבוד  דינה של  

 החרגת גופים  –לחופש המידע ) לחוק 9(א)( 14סעיף  .2.ח

ל,  לעיל  כאמור .116 סירבה  העותרת המשיבה  ש  בקשת  ונמצא  בטענה  שייך  בנהלים  המבוקש  המידע 

חופש  ) לחוק  9(א)( 14סעיף    ןלשו, בהינתן  באחריות מערכי המודיעין והחקירות של משטרת ישראל

עלכי  קובע  ההמידע,   יכול  לא  מוחזקמידע  "  החוק  או  שנאסף  המודיעין    "שנוצר,  מערכי  בידי 

 . והחקירות של משטרת ישראל

-(א) לחוק חופש המידע נלמדת מדברי ההסבר להצעת חוק חופש המידע, התשנ"ז14תכלית סעיף   .117

), ובדברי ההסבר הזהים בהצעת  604, בעמ'  25.06.1997, כ' בסיוון התשנ"ז,  2630(הצעת חוק    1997

 , כי: )616, עמ' 07.03.1996, טז באדר התשנ"ו, 2523(הצעות חוק  1996-חוק חופש המידע, התשנ"ו

מלמד,   אחרות  במדינות  ניסיונות  "הניסיון  עשו  בפשיעה  העוסקים  שגורמים 
מטרותיהם   את  לקדם  בכדי  החוק,  לאכיפת  הנוגעים  בתחומים  מידע  להשיג 

 ". הבלתי חוקיות
במסגרת עת"מ  ) של מערכי המודיעין וחקירות של משטרת ישראל, נקבע  9(א)( 14על ההחרגה בסעיף   .118

ישראל  22801-07-22 משטרת  נ'  המידע  לחופש  באר"ש,  התנועה  (להלן:    )15.05.2023  (פורסם 

, וכן על מידע  ככל שמדובר במיהות הרשות המתבקשת , כי זו חלה עליהם "כגוף,  ")NSO"פרשת  

 .   )הדיןלפסק    24  פסקה,  NSO(פרשת    "בשל מהות המידע המבוקש  –שנוצר, נאסף או מוחזק בידם  

, תוך התייחסות לכוונת המחוקק בהחרגת הגופים המנויים בו,  (א)14של סעיף    קריאה תכליתית  .119

שהסעיף לא נועד לשחרר את המשיבה מחובתה לבצע איזונים מתאימים בעת מתן    למסקנה מובילה  

ה  משיבלהתיר ל (א) לחוק חופש המידע, 14של סעיף  בוודאי שאין בכוחו  .מענה לבקשת חופש מידע

ציבורי    נהליםפרסום    למנוע עניין  החובה  בעלי  המידע  6בסעיף  הקבועה  בהינתן  חופש  לחוק  (א) 

 .  וחובותיה המנהליות

מתמקד במערכי המודיעין והחקירות  ה  ,) 9(א)(14בסעיף    חופש המידע  מתחולת חוק   החלקי  הפטור  .120
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בו עבריינים    נועד   ,של המשטרה למנוע    , משלל  . לרעה  את החוק  מנצלים למנוע מצב  נועד  החריג 

או    מודיעין שנאסף עליהם בחקירה, פרטים אחרים על החקירה המתנהלת נגדם  תהשג  מעבריינים

 . האם הם יעד מודיעיני, ובכך להטיל אימה על שוטרים או מודיעים משטרתיים

נושא  מנגד,   .121 השוטרים  ההנהלים  כלל  על  החל  שוטר,  של  ההזדהות  לכלל  חריג  מסדירים  עתירה 

המידע    , כןעל    .כולו  הציבור כלפי    חוייב ומ עבודת המשטרה   המבוקשחשיפת  על  לפיקוח    חיונית 

נוגעים  , עמידתה בעקרון החוקיות, ובחינת מידתיות הפגיעה בזכויות חוקתיותבכללותה , ואינם 

 .  בליבת פעילות מערך המודיעין והחקירות של המשיבה

המשיבה   .122 על  רובץ  למעשה,  כלליים    ,הנטלבענייננו  נהלים  מדוע  ולבוש,  להסביר  זיהוי  פרט  בשל 

  םאמצעי  סדיריםמ  לא  וכי אלו  -  רלוונטיים למערכי המודיעין והחקירות בה  ,הקשר של הפגנותב

,  על אלמוניות שוטריםתוך הישענות    באזרחים  משמעותיפוטנציאל פגיעה    יבעל   ,במחלוקת  יםשנוי 

 .  ביטוי ומחאהבזכות ל פגיעה לא חוקית  על ומכסים

כי פרסום מידע נועד לשם הפעלת ביקורת ופיקוח אפקטיביים    ,בית המשפט העליון ציין בהקשר זה .123

פעולות של רשויות ציבוריות. נגישות למידע מהווה תנאי לגיבוש עמדה כלפי הרשויות ולתפקודו    על

. בנוסף, ידיעת הציבור כי פעולות הרשויות נתונות לביקורתו, תורמת  דמוקרטיהתקין של משטר  

 הנהלת בתי המשפט נ' עיתון דה מרקר בע"מ   3908/11למשל עע"ם    ו רא(לאמונו של הציבור בהן  

 . ")דה מרקר(להלן: "פרשת  )22.9.2014(

  לערוך יש    חופש המידע,  (א) לחוק14כי בעת שימוש בסעיף    , בית המשפט העליון קבע במספר פסיקות .124

של המידע המבוקש מאותו מערך ו/או רשות מוחרגת כל זאת תוך קריאה מצמצמת   בחינה תכליתית

גם אל סעיף    ו לסייגי החוק,  נ'    4349/14עע"מ    ו[רא   14שתחת  בישראל  לזכויות האזרח  האגודה 

האגודה    8020/15, וכן דנ"מ  ")האזנות הסתר(להלן:" פרשת    )03.11.2015(נבו    משרד ראש הממשלה 

 )]. 8.6.2016(נבו  לזכויות האזרח בישראל נ' משרד ראש הממשלה

מבחן (א).  14נקבע מבחן דו שלבי לשאלה האם מידע מסוים חוסה תחת סעיף    הסתר  האזנות  בפרשת .125

האם נוצר ומוחזק בפועל על ידי גוף שחל עליו סעיף    –  מיקומו הפיזי של המידעבאשר ל  ראשון

האם מוחזק בגוף הפטור בנסיבות שבהן    –   מהות המידע המבוקשלבאשר    שני  ןמבחלחוק.    (א)14

 אין מקום למנוע את חשיפתו.

  , ) חולש על כל המידע המבוקש ולא בכדי. למעשה9(א)(14מדוע סעיף בסירובה  המשיבה לא ביססה   .126

  -  זו בלבד שלא סביר שכל המידע המבוקש נוצר ומוחזק בבלעדיות במערך המודיעין והחקירות לא

מבחינה    השייכים  ,שימושם של שוטריםמגם  וכך עולה    -   אלא שההיגיון מכתיב שההפך הוא הנכון

  באמצעים נושא העתירה. ,ארגונית ליחידות שונות במשיבה

  , סיירת משמר הגבולובכללם  השוטרים  חל על כלל    הרי שזה"השימוש ברעלות",    נוהל לבהתאם   .127

  אינם שייכים אורגנית ובאופן מפורש למערך המודיעין והחקירות של המשטרה על שוטרים ש  כלומר

 הן לאור סוג פעילותם והאזור בו הם פועלים, והן לעניין סיווג הנוהל כנוהל 'מבצעי' ולא 'מודיעני'.      -

תג   .128 נוהל  גם  לבושזיהויכך  בהוראות  העוסק  אנוש  משאבי  אגף  של  כנוהל  שייכותו  לפי  מסווג   ,  ,

. פקודת חובת מדים, היא פקודת המטה הארצי שחלה על שוטרים, שוטרי  ומתייחס לכלל השוטרים

 . , השייכת לתת פרק "הוראות לבוש"בשירות חובה ים, המשמר האזרחי ושוטרשמר הגבולמ

בפ .129 שנקבע  הכפול  המבחן  של  הראשון  בשלב  עומדת  אינה  שהמשטרה  עולה  לעיל    רשת מהמקובץ 

המבוקש אינו מצוי באופן בלעדי בידי מערך החקירות והמודיעין    שהמידעמשום    ,האזנות הסתר

 .  השונים ובעל רלוונטיות לשוטרים במערכי המשיבה  של המשטרה
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למען הזהירות בלבד, אם ייקבע כי המשטרה כן צולחת את השלב הראשון של המבחן הכפול, ועמדת   .130

אזי    שהובהרהכפי    ת העותר צולחת,  המבחן  אינה  את  צולחות  אינן  בוודאי  המשטרה  שטענות 

 המהותי.  

המבוקש   .131 כלפי    כוללהמידע  שוטר  הזדהות  בדבר  הכלל  להחרגת  נוגעים  פניו  על  אשר  סעיפים, 

שכן במהותו אינו מהווה    ,לחוק  )9((א)14זו בלבד שאינו נופל לגדרי סעיף    שלא  במידע. מדובר  הציבור

ציבור  לפעילות שנעשית בסמוך ל  יםהמשמש  נהלים ב, אלא  חומר חקירה ולא נוצר לצרכי חקירה

 . רחב בהפגנות ובכלל

וכך גם פירשה אותו הפסיקה    בצמצום  מתוך כוונה שייושם  נחקקחופש המידע,  (א) לחוק  14סעיף   .132

אינו יכול לחול על המידע המבוקש, שאינו קשור למהלכי החקירה או חומרי חקירה    הואומשום כך  

(נבו    המוקד להגנת הפרט נ' במשרד הבריאות  26445-08-16עת"מ   וכן  ,דה מרקרפרשת  ולו בדוחק [

27.03.2018(   

עמד בית המשפט על כך שנפסק בדעת    ,אליו הפנתה המשיבה  רוגוזניצקיפרשת  בהקשר זה ובמסגרת   .133

העליון, המשפט  בית  בידי  סעיף    רוב  תכלית  את  פרטני  ובאופן  מרחיבה  פרשנות  לא  9(א)(14כי   (

אגף    בכלתתקבל   שאינו  אחר  גורם  בידי  שנעשה  חקירה  חומרי  עיבוד  לא  גם  ולמעשה  מקרה, 

  1786/12עע"מ ב  ארז-ברקדפנה השופטת   וד דינה של כב-לפסק  45פִסקה  (ראו  המודיעין והחקירות 

 .))21.11.13  (פורסם באר"ש, ,המשרד לביטחון פנים –אברהים ג'ולאני נ' מדינת ישראל 

עתירה כנגד  ב בו נתלית המשיבה, שם דן בית המשפט    רוגוזניצקיויוער, כי בשונה מהנדון בפרשת   .134

שהוכנו על ידי יחידת האכיפה של משרד הבריאות במסגרת תיקי    ,למסור חוות דעת  המשיבה  סירוב 

  אינם חלק מתיק חקירה ו   י,כלל בעניין  נושא העתירה הם  נהלים  ה  -  חקירה אשר הפכו לכתבי אישום

 . משוייכים לאף חשוד או נאשם או

את סירובה הגורף של המשיבה למסור את כל    אינה מצדיקהגם היא    ,של סעיף זה   מרחיבה פרשנות   .135

שאינו קשור כהוא זה לצרכי חקירה או  במהותו    שגרתימדובר במידע  כאמור  שכן    ,המידע המבוקש

 . מודיעיןלתוצרי 

אפשרית .136 כאמור  מרחיבה  בהינתן  פרשנות  המבוקש,  המידע  מתירים  המבוקשים  הנהלים  ש  כלפי 

הזדהות,   ואי  ברעלות  ששימושה  מנת  ישראל תאסוףמשטרעל  מפגינים    ת  אודות  מודיעיני  מידע 

הפגנות בקרבת  שנמצאים  אורח  הנהלים    –  ועוברי  של  ובחינה  ביקורת  מחייבת  אשר  סוגייה 

 . ומצדיקה חשיפתם כשלעצמה

במידע   .137 מדובר  האם  בשאלה  נעוץ  המהות  מבחן  כי  ייקבע  אם  אף  אחרות,  לפגוע במילים    שעלול 

  ) 9((א)14במערך המודיעין והחקירות, הרי שגם במבחן זה לא ניתן יהיה למתוח את תחולת סעיף  

המידע  לחוק   רחב חופש  כה  באופן  המבוקש  המידע  לחשש    -  על  מפורש  באופן  להתייחס  ומבלי 

 .  ופגיעה במפגינים  מפגיעה באינטרס הציבורי שהוא החשש מפגיעה בחופש המחאה

הייתה להחריג מתחולת החוק את גופי החקירה,   חופש המידע לחוק )9((א)14סעיף    תכליתכאמור,  .138

נכלל תחת   זו אינו  עתירה  נשוא  בבקשות  ואילו המידע המבוקש  ומודיעין,  ביחס לחומרי חקירה 

) לחוק, אינו  9(א)(14סעיף  לפי    שהתבקשו  נהליםלמסור את ה   הסירוב הגורף הגדרה מצמצמת זו.  

 מבוסס בדין והוא חוטא לעקרונות המידתיות והסבירות המחייבים את המשיבה.  

עולה מפסיקות של בית המשפט אשר קבע כי נסיבות כל מקרה   ,כל פריט מידע  לגופוהחובה לבחון  .139

, אשר צוינו  האזנות הסתר והמוקד להגנת הפרט  פרשת  את פסקי הדין בעניין  וראו( מחייבות בחינה  

 . )לעיל

http://www.nevo.co.il/case/5578055
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המבוקשים על ידי בית המשפט הנכבד תגלה כי אין מניעה  העותרים משוכנעים כי בחינת המסמכים   .140

שהם אינם מהווים חומרי חקירה ו/או מודיעין, כך שאין תחולה לסעיף    ובוודאי  ,חוקית לפרסמם

 לחוק.  )9((א)14

 שאלת הפגיעה בבטחון המדינה  – ) לחוק חופש המידע1(א)(9סעיף  .3.ח

ציבורית לא תמסור מידע "אשר בגילויו יש חשש  הרשות  הכי    קובע  המידע  חופש  לחוק)  1( א9  סעיף .141

 של אדם".   טחונו או בשלומו יטחון הציבור או בבי טחון המדינה, ביחסי החוץ שלה, בבי לפגיעה בב

נושא    ולכל הפחות אינו לוקח בחשבון את השפעת הנהלים  ,זה אינו רלוונטי לענייננו  בסעיףהשימוש   .142

הכללי,    העתירה הציבור  ב על  מידע  מסירת  למנוע  תכליתו    ודיפלומטיים  ביטחוניים  ענייניםשכן 

בעניין    בה  החי  והציבור  ישראל  מדינת  של  קיומה  על  המרכזיים  לאיומים  הקשורים למשל  (ראו 

תנועת נאמני הר הבית בארץ ישראל נ'    3989/11הרגישות הדיפלומטית של מתחם הר הבית בבג"ץ  

לביקורת המדינה בבג"ץ    בעניין  או);  27.12.12(  ועדת הכנסת  לחקירות השב"כ    2662/09הקשור 

 )). 4.1.2011(משרד ראש הממשלה  התנועה לחופש המידע נ'

המדינהוהדיפלומטי  ת ביטחוניה  לפעילות   הקשורים  בעניינים   אף .143 של  באופן  ,  ת  פרשה  הפסיקה 

  לאחר , דיפלומטיים לנושאים בקשר נקבע,  למשל כך. את החריג הקבוע בסעיף זה ומגבילמצומצם 

"הניסיון המצטבר מעלה כי חריג יחסי החוץ    כישל הסדרים מקבילים בעולם,    השוואתית  בחינה

 .  "בליבת התחום של יחסי החוץמוחל בעיקרו של דבר במצבים הנמצאים 

פעמים רבות על מידע הנוגע לשיתוף פעולה עם ממשלות זרות בנושאים מודיעיניים  כך, הוא מוחל   .144

השופטת  כבוד  לפסק דינה של    31פסקה  ,  הארץ נ' מבקר המדינה  8282/02עע"ם  ביטחוניים" ( או  

באר"ש,  ( ארז  -ברקדפנה   ב  ).) 23.11.2003פורסם  המשטרתי  השימוש  הימנעות  משכך,  או  רעלות 

 רחוק מלהיכנס לגדרי סעיף זה. במסגרת הפגנות  מאמצעי זיהוי

זו   .145 ושל  גם מקריאת הפרוטוקול של    עולהפרשנות  וועדת המשנה לחוק  ועדת חוקה, חוק ומשפט 

שהכינ המידע,  החוק.    וחופש  נוסח  בסעיף  את  בחריג  1(א)(9הדיון  שמדובר  הנחה  מנקודת  יצא   (

 שעוסק כל כולו בשאלות הנוגעות לביטחון המדינה.  

מטעמים  שמסמיך את שר הביטחון להחריג מידע ספציפי "  -הוועדה גם התייחסה לסעיף העוקב   .146

יו"ר הו   -"  של שמירה על בטחון המדינה   צוקר עדה, ח"כ דוד  וכאל הסדר משלים. וכפי שהסביר 

של ועדת    4פרוטוקול ישיבה  "למערכת הביטחון יש בעצם שני שערים שדרכם היא יכולה להכנס" (

 )). 4.11.1997( 16 , עמ'המשנה לדיון בהצעת חוק חופש המידע

בסעיף   .147 בעוד  כי  בדיון  הבהיר  יודקביץ,  ישי  בדיון,  שהשתתף  הביטחון  למערכת  המשפטי  היועץ 

) הוויכוח בבית המשפט יהיה על סבירות שיקול הדעת של שר הביטחון לגבי הצווים שיוצאו  2(א)(9

" (שם,  המדינה  טחוןיבב   הפגיעה  לשורשי), אנחנו מול האזרח, הנימוקים ירדו  1על ידו, "בסעיף (

 ).  17בעמ' 

שלפיו ניתן ללמוד, שהחריג שהוא קובע לא נועד להסתרת מידע הקשור    והפסיקהגם מלשון הסעיף   .148

)  1(א)(9בכך, מובחן סעיף    ולא מידע הקשור לחשש להפרות סדר מצד מפגינים.  ,לסכנה ביטחונית

  אשר טמון בהם מימד ערכי. מסייגים כלליים יותר, או כאלו

בעוד שבהצעה הראשונה  1997-והשנייה מ  1995-קדמו שתי הצעות חוק, אחת מ  לחוקאדרבא,   .149  .

  – " הרי שנוסח ההצעה השנייה  וביטחונו של אדםנכתב "פגיעה בביטחון המדינה, ביטחון הציבור  

בחוק דבר  של  בסופו  שהתקבל  "  –  הנוסח  וכתבו  אדם  ושלומוביטחונו  הוסיפו  נמנעו  של  אך   "

  .) ביטחונו" (להבדיל משלום הציבורמלהוסיף תיבה כמו "
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",  הסדר הציבורי" או "שלום הציבורשהחריג יחול גם על מידע הקשור ב"  התכווןהמחוקק לא    ,ברי .150

סיטואציות של הפרת סדר שאליהן מתייחסים הנהלים שבמוקד עתירה זו (והשוו: הצע"ח    – דהיינו  

 ). 397עמ'   2630ה"ח תשנ"ז מס'  ,609עמ'  2523ה"ח תשנ"ו מס'   חופש המידע,

הציבור    נכלל בגדר דברים הקשורים "לביטחון  רעלות או אי הזדהותאף אם נניח כי אופן השימוש ב .151

במבחן    עומדתלא  הסעיפים    הסתרת בהקשר של הסעיף האמור,    "של אדם  בשלומו או בביטחונו או  

  .לסעיף זה נקבעהאיזון אשר 

מטענה כללית בדבר סכנה לביטחון המפגינים או השוטרים שאינם מזדהים    להסיקלא ניתן  למעשה,   .152

  ) לחוק חופש המידע 1(א)( 9בעצמם, כי חשיפת הנהלים תוביל לפגיעה בביטחונם על פי תכלית סעיף  

לבטח טענה כאמור אינה מתמודדת עם שאלת הסיכון למפגינים, אשר יוצרים שוטרים אשר אינם  ו  -

   .מזדהים באופן שיטתי

) מחייבת את הרשות להניח בסיס מספיק  1(א)(9הפסיקה קבעה כי עמידה בחריג הקבוע בסעיף   .153

וכי "לא ניתן להסתפק בהערכה כוללנית וגורפת של    ,פגיעה ממשית העומדת במבחן אובייקטיביל

על טיבן הכללי של הסוגיות הנדונות." הנשענת  וינוגרד, עניין    (ר'   הסיכון לביטחון הציבור  ועדת 

מפני    חשש  על  להצביע  הרשות  על,  בפסיקה  הכללים  לפיש).  לפסק דינה של הנשיאה בייני  8פסקה  

 פגיעה אמורה:

) לחוק חופש המידע הוא מבחן  1(א)(9"המבחן ההסתברותי שקבע המחוקק בסעיף  
'ודאות קרובה'...אולם אין זה גם מבחן   החשש...אכן, אין זה מבחן העולה לכלל 
המסתפק באפשרות כלשהי, ולו גם רחוקה, לפגיעה כאמור. בפועל, מדובר במבחן  

מכ בשלומו.  או  הציבור  בביטחון  הפגיעה  לתוחלת  הסיכון  הנדרש  עוצמת  פלת 
  2007/11בהסתברותו מצביעה על תוחלת הסיכון לשלום הציבור או לבטחונו" (בג"ץ  

 ))5.2.2012(   4בסעיף  שני נ' המשרד להגנת הסביבה, השופט ריבלין 
לביסוס הטענה כי חשיפה מלאה של הנהלים תוביל לסיכון כלשהו    כל תשתיתהמשיבה לא הניחה   .154

לא הבהירה  ש, משום  שפניהם וזהותם גלויה  ולחילופין לביטחונם של מפגינים או שוטרים,  לביטחון

 .  ממצב דברים זה מהו אותו סיכון ומהי הפגיעה הצפויה

  הוא   , כי01.04.2025אליו הפנתה המשיבה בסירובה מיום  הפתיחה באש    נוהלל  באשר  ראוי לציין .155

על  הפתיחה באש  המסדירות את    ,הוראותתוך השמטה של  העליון  ר בית המשפט  ואיש פורסם ב

  ר.'שימוש ברובה רוגההוראות בתוכו, ושל  בן ערובהכשרכב נמלט ועל מחבלים מתאבדים 

, שאין מקום לפרסום חלקי של הוראות השימוש ברובה כיוון שהדבר "יביא  שם  בית המשפט ציין .156

חלקית בלבד" ועלול "לפגום ביכולות ההרתעה של המשטרה באירועים בהם נעשה    תמונהלהצגת  

 ). עדאלהפרשת שימוש בכלי נשק זה" (

בפרשת   .157 המשפט  מועילה    האגודהבית  אינה  זו  כי  קבע  אולם  המשיבה,  של  זו  להפנייה  התייחס 

אינם    שם  לטענותיה הפגנות אשר  לפיזור  באמצעים  העוסקים  נהלים  לפרסם  להתנגדותה  באשר 

 , שכן: קטלניים

המשפט   בית  באישור  פורסם  המשיבה  של  באש  הפתיחה  נוהל  הליך,  "באותו 
מחבלים   על  באש  פתיחה  המסדירות  הוראות  של  השמטה  תוך  העליון, 

פח"ע,   באירועי  לטיפול  נוגע  שהוסתר  המידע  קטלני  מתאבדים...  לאמצעי  וכן 
ואין ללמוד מכך על פרסום  ;  ידי צלפים באופן נסתר מעין הציבור  -שמופעל על

סדר,   והפרות  התקהלויות  פיזור  בעניין  קטלניים נהלים  לא    באמצעים 
 לפסק הדין).  43, פסקה האוגדה(פרשת ." שהשימוש בהם גלוי לכל

 

אמצעי קטלני שמשמש בעיקר לטיפול    ואר ה 'רוגרובה הבניגוד לנהלים שבמוקד העתירה,    ם כןא .158

והוא מופעל בידי צלפים באופן נסתר מעין הציבור. משכך, וודאי שההצדקות לחיסוי    ,באירועי פח"ע
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, השמטת הסעיפים שהם ליבת הנהלים  למעלה מכךר אינן רלוונטיות בענייננו.  'המידע בנוגע לרוג 

 .הם מביא "להצגת תמונה חלקית בלבד" שלנושא העתירה 

  וחריג לחובת ההזדהות של שוטר בהפגנות תדיר על אף שניתן לראות כאמור, כי השימוש ברעלות    .159

כנשק   הרי  - שמשמש  רוג'ר  לרובה  יותר  הדומים  ככלים  אלו  לכלים  עצמה מתייחסת  שהמשיבה 

   ., ותולה בין היתר בכך את סירובהקטלני

הציבור    השוואה .160 כלפי  תדיר  שימוש  בהם  שנעשה  הנהלים  בחשיפת  הצורך  את  מחדדת  כאמור, 

כלפי ציבור    הכללי, דווקא בשל אותה מסוכנת שנדמה כי עולה מהשימוש באמצעים נושא העתירה

   .המפגינים

 שאלת הפגיעה בתפקוד התקין – לחוק חופש המידע )1(ב)(9סעיף  .4.ח

קובע כי הרשות אינה חייבת למסור "מידע אשר גילויו עלול לשבש  לחוק חופש המידע,  )  1(ב)(9סעיף   .161

 . "את התפקוד התקין של הרשות הציבורית או את יכולתה לבצע את תפקידיה

בפסיקה נקבע כי המבחן באשר לתחולת סייג זה למסירת מידע, הוא קיומה של ודאות קרובה לכך   .162

עע"מ   (ראו  הציבורית  הרשות  של  התקין  בתפקודה  ממשי  לשיבוש  לגרום  עלול  המידע  שגילוי 

נ' משרד החינוך  1245/12 אליעזר  כבוד השופט  לפסק דינו של    7, פסקה  התנועה לחופש המידע 

 .  )23.08.2012(פורסם באר"ש,  ריבלין

למעלה מכך, הרשות הציבורית נדרשת לבחון כי מתקיים חשש לשיבוש ביחס לכל מידע שמתבקש,   .163

עבודתה אינו עומד במבחני הפסיקה, אלא יש לבסס זאת ביחס לכל  וסירוב גורף בשל חשש לשיבוש  

נ' משרד האוצר  26364-01-22(ראו עת"מ    מסמך בנפרד ואח'    56, פסקה  התנועה לחופש המידע 

 . ))06.06.2023פורסם באר"ש, (, הדיןלפסק 

סעי  פרשת האגודהבמסגרת   .164 על  כי הסתמכות  לחוק1(ב)(9  ףנקבע  הצגת    תמחייב  חופש המידע  ) 

ישראל משטרת  בתפקוד  לפגיעה  ממשי  חשש  על  המצביעה  קונקרטית,  עובדתית  באשר    תשתית 

 . לפרסום נהלים לפיזור הפגנות, תשתית אשר לא הוצגה והובילה לפרסומם

בפסיקה נקבע, כי לאור הלשון הרחבה בה הסעיף נוקט, באופן שעלול להביא ל"שיבושה של זכות   .165

) (להלן: סגל,  2000( 199, עמ' הציבור לדעת באור חוק חופש המידעזכות הציבור לדעת" (זאב סגל, 

 : ודאות קרובה)), המבחן להפעלת החריג יהיה זכות הציבור לדעת

הרשות   של  פעולתה  תקינות  על  בשמירה  חשוב  ציבורי  אינטרס  קיים  "אכן, 
תקום    –אולם רק מקום בו קיימת ודאות קרובה לפגיעה באינטרס זה  הציבורית,  

  6013/04, כמרכיב של חופש הביטוי" (עע"מ  עילה מספקת להגבלת חופש המידע
החדשות חברת  נ'  התחבורה  פסקה  משרד  של    22,  דינו  השופט  כבוד  לפסק 

 )). 2004ריבלין (אליעזר 
הפעלת מבחן זה על המקרה שבפנינו צריכה להביא לדחיית טענות המשיבה. לא ניתן כל פירוט על   .166

, וודאי לא בוודאות קרובה, לשיבוש עבודתה התקינה  תובילנושא העתירה  נהלים  ה  האופן בו חשיפת

את דרך זהות  , באשר מדובר בנהלים המסדירים  או לפגיעה באפקטיביות פעולותיה של המשיבה

 .  והזדהותם של שוטרים בהפגנות

, הרי שבידי המשיבה כלים רבים לשם שליטה בקהל או במידת הצורך  האגודה כפי שהובהר בפרשת   .167

המאלצת שימוש    , גם כאשר אין התנהגות אלימה בהפרת סדרלפזרו לשם שמירה על הסדר הציבורי

 .  )הדיןלפסק  40פסקה  , האגודהפרשת (  באמצעים במדרג גבוה יותר

על כן, קשה לקבל טענה כי בלא השימוש באמצעים החריגים לכלל ההזדהות של שוטר, תיוותר   .168

בוודאי כאשר השימוש בהם  ,  או ניהול קהל  שמור על שלום הציבורמשטרת ישראל ללא אמצעים ל
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 להפר את הסדר הציבורי.בהיפוכו של דבר,  ,עלול

  , צפויה להיטיב ולשפר את תפקודה התקין של המשטרה  בנהלים  חשיפת המידע החסוי  למעשה, .169

עד לרמת השוטר הבודד  פיקוח ובקרה אפקטיביים על הפעלת סמכויות המשטרה   משהיא תבטיחה

 תגביר את אמון הציבור בעבודת המשטרה.   בכך ושנדרש להזדהות, 

 חשש לפגיעה באכיפת החוק בשל חשיפת נהלים  שאלת ה –לחוק חופש המידע  )8(ב)(9סעיף  .5.ח

למסור מידע "אודות שיטות עבודה ונהלים של    אינה חייבתקובע כי רשות ציבורית  (א)  8(ב)9סעיף   .170

רשות ציבורית העוסקת באכיפת החוק, או שיש לה סמכות חקירה או ביקורת או בירור תלונות על  

פגיעה בפעולות האכיפה או הביקורת או בירור  ל" " בהקשר לסעיף זהפי דין, אם גילויו עלול לגרום 

 " התלונות של הרשות. 

אינו  ראשית,   .171 זה  סייג  לענייננוגם  סעיף  ,  רלוונטי  בעניין  לעיל  שתואר  בסיס  1(ב)(9וכפי  כל  אין   ,(

על   המידע  שהסתרת  ולטענה  ברעלות  זיהוי   היעדרשימוש  בפעולות    אמצעי  לפגיעה  יובילו  אכן 

 . הליםהאכיפה, שכן פרסום המידע אינו אמור להשפיע על עצם יישום הנ

מחייבת רשות המבקשת לחסות מידע    חופש המידע  ) לחוק8(ב)(9הפרשנות המקובלת לסייג סעיף   .172

קונקרטית,  עובדתית  תשתית  באמצעות  להוכיח,  יכולתה  על  ההחלטה  את  לבסס  יסודו,    על 

 שהתוצאות הקבועות בסעיפיו הקטנים של הסעיף אכן עלולות להתרחש.  

היחידה   .173 ובנוהל  בכנסת  החקיקה  מהליך  בפרוטוקולים  בפסיקה,  קיימים  לכך  ברורים  תימוכין 

נצ')   (מחוזי  ה"פ  (ר'  המשטרה  את  מחייבות  שהוראותיו  המידע,  לחופש    110/00הממשלתית 

קר שרותי   35783-07-18); עת"ם (מינהליים ת"א)  27.8.2001(  אנדראוס נ' המוסד לביטוח לאומי

של   9פרוטוקול ישיבה מס' );8.11.2018( 16 קה, פסרפואה בע"מ נ' שירותי בריאות כללית מחוז דן

עמוד   המידע,  חופש  חוק  בהצעת  לדיון  המשנה  מס'    );5.11.1997(  46ועדת  היחידה    3.1נוהל  של 

 )). 2013( 5הממשלתית לחופש המידע בעניין "דרישות המענה בדחיית בקשת חופש מידע" 

)(א) לחוק, פורשה בפסיקה  8(ב)(9שנית, הדרישה ל"פגיעה בפעולות האכיפה" לצורך תחולת סעיף   .174

" לקרות הפגיעה (עניין  וודאות קרובה", ולעתים אף ל"פגיעה ממשיתככפופה למבחן מחמיר של " 

 )). 16.6.2015( עיזבון נמארנה נ' מדינת ישראל 20708-11-12, שם; ת"א (שלום נצ') ויס

על אף שהוראתו "אינה   .175 ולפיה  גם בספרות המשפטית שעסקה בסייג האמור,  זו נתמכת  פרשנות 

הרי   הציבורי",  המידע  של  חיסויו  את  להצדיק  כדי  בה  שיש  הפגיעה,  של  חומרתה  את  מציינת 

רק נוכח סכנה ברורה לכך, שהגילוי    ש"הגישה הראויה היא זו שלפיה לא תגלה הרשות מידע לציבור

; מיכל  217עמ'  זכות הציבור לדעת,  ." (סגל  יביא לפגיעה קשה ורצינית בפעולות הנזכרות בסעיף

 )). 2009(מהדורה שנייה,  הגנה מן הצדק 413נקדימון ); ישגב 2008( 414 אכיפה סלקטיבית טמיר

כמו כן, הדבר מתבקש מעיון בדיוני הוועדה שחוקקה את החוק בכנסת. שם, עולה שהבחירה בלשון   .176

, מבטאת כוונה  חופש המידע ) לחוק1(ב)(9" שבסעיף שיבוש"פגיעה בפעולות אכיפה", חלף המונח "

לטובת זכות    חופש המידע   ) לחוק8(ב)(9מפורשת של המחוקק להצר את גדרי תחולתו של סייג סעיף  

 הציבור לדעת.  

של ועדת המשנה לדיון    10פרוטוקול ישיבה מס'  על כך מעידים במובהק חילופי הדברים הבאים מ .177

 ):  8(ב)(9), בנוגע לסעיף 6.1.1998( 1997-בהצעת חוק חופש המידע, התשנ"ז

זאת   שיבוש,  של  במקרה  אותו  למסור  חובה  אין  'אם  צוקר:  דוד  ח"כ  "היו"ר 
אומרת, שמעט מידע ישתחרר....אם כך, עדיף לנו פגיעה מבחינת מי שרוצה יותר  

 חופש מידע....כלומר, רק במידה שיש פגיעה...'  
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 שמואל סף [נציג לשכת עורכי הדין]: שחייבים להוכיח אותה.'  

 אנחנו לא משחררים מידע.'   -היו"ר דוד צוקר: '

 ). 30-29שמעון וייס [יועמ"ש רשות ני''ע]: מצד המבקש עדיף פגיעה." (שם, בעמ'  
הפעלת .178 של  גילוי  כי  לטענה  יסוד  כל  שאין  ברי  ענייננו,  על  אלה  דברים  סמויים    ביישום  שוטרים 

יביא בוודאות קרובה לפגיעה ממשית ביכולתה של המשטרה לאכוף את הסדר    ושימוש ברעלות,

בעבר,   פורסמו  דומים  שסעיפים  העובדים  נוכח  במיוחד  לכן,  קודם  שתואר  כפי  זאת,  בהפגנות. 

 מפורסמים בנהלים אחרים וחשופים גם ברחבי העולם.  

פיזור הפגנות עשויה דווקא  התערות בקהל ו, השקיפות של נהלי המשטרה בכל הנוגע לאתיתרה מז .179

גבע    7024-03השופטת פרוקצ'יה בעע"ם  כבוד  כפי שעולה מדברי  את תפקודה התקין בנדון,    לשפר

 ):  6.9.2006( נ' גרמן

"חופש המידע מבטיח ביקורת ראויה על הרשות הציבורית; קיומה של ביקורת  
כאמור מחזק את אמון הציבור ברשויות; שקיפותן של פעולות השלטון היא תנאי  
חשוב לתפקודה התקין של המערכת הציבורית, והיא ערך מרכזי בקיום מנגנוני  

 בקרה יעילים על פעולות השלטון".  
היא להגן על השיטות והאמצעים   חופש המידע  לחוק)  8(ב)( 9של סייג סעיף    תכליתושלישית,   .180

ולא על    –החשאיים שמשמשים את גורמי אכיפת החוק לאכיפה וסיכול של עבריינות מתוחכמת  

אזרחים   מול  שמתבצעת  הרגילה  השיטור  כבעבודת  העיר,  ובכיכר  הציבור  לעיני  שננקטים  אלו 

 בהפגנות ואירועי מחאה. 

נלמדת מדברי ההסבר לסעיף בהצעת החוק הממשלתית שעל יסודה נחקק חוק  .181 זו  חופש    תכלית 

ולפיהם רשויות האכיפה "מתמודדות עם עבריינות ההולכת וגוברת, וקיים חשש, כי גורמים    ,המידע

ובכך   כדי לשבש את פעולתן של רשויות אכיפת החוק,  ינסו לעשות שימוש בחוק המוצע,  שונים 

מופקדות." הן  שעליהם  בתחומים  בעבירות  להילחם  יכולתן  המידע,    תיפגע  חופש  חוק  (הצעת 

הממשלה  1997- התשנ"ז ה"ח  ת"א)  403,  397,  2630,  (מינהליים  עת"ם  הוצאת    1416/04;  מעריב 

חוק חופש ) ר' גם את דבריו הנכוחים של פרופ' סגל  14.3.2004(   מודיעין בע"מ נ' משרד המשפטים

 ).  218בעמ'  המידע,

תחול    ,גם בפסיקה מצויות דוגמאות ברורות לאימוץ הגישה הפרשנית שלפיה חלופה זו של הסייג .182

לחמוק מעיני  רק היכן שגילוי המידע עלול לפגוע בפעולות אכיפה, בכך שיאפשר לגורמים עברייניים  

גרוס נ'   48298-10-18ם)  -(למשל, מיקום מצלמות מהירות בעניין עת"ם (מינהליים י   רשויות החוק

 ).15.5.2019פורסם באר"ש, ( לפסק הדין, 7  קה, פסמשטרת ישראל

ולעבריינות    שעושה המשיבה  אינם קשורים כלל לאמצעים חשאיים  הנהלים נושא העתירהבענייננו,   .183

  לפי פקודת המשטרה. להפך,  מפגש עם אזרחים שלא על רקע פלילישאלו משמשים לעת    ,מתוחכמת

הזדהותונהליה ואכיפת    הנועד   , אי עמידה בחובת  יש חשש להימנעות ממעצר  אך למקרים בהם 

  . החוק מצד גורמים מסוכנים

  , כל התנגדות אלימה מצד מפגיניםאין    מוצדק כאשר  לאלמעלה מכך, שימוש באי הזדהות כבשגרה,   .184

אך עצם השימוש בהם בהפגנה עלול ליצור התנגדות בשל    –   או שלא ניתן לסכלה בדרכים אחרות

 .  אלמנט ההפתעה שבהם

גורמים   .185 כלפי  כמו  מפגינים  כלפי  תדיר  באופן  זה  באמצעי  שימוש  לעשות  המשיבה  של  הבחירה 

הסבר אחר  בהיעדר  מלמדת על הגזירה שעושה היא על המחאות.  מסוכנים ופליליים, אומרת דרשני ו 

,  והבחנה בינן לבין גורמים עבריינים  באמצעות הסתוות או רעלה בהפגנות  שיטות העבודה שלהעל  

הרי שאזרח או תושב במדינה יכול להסיק כי משטרת ישראל רואה בחופש ההתאגדות והמחאה  
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 כשקולה להתאספות של גורמים פורעי חוק.  

אלו  ברי .186 אמצעים  לא  ,  דברלרוב  לכל  נורמטיביים  אזרחים  נגד  שמור    ,משמשים  להיות  ואמור 

שבעבריינים בדבר  לגרועים  המשיבה  טענת  למרות  ל,  שיטת  החשש  שלהסיכול  ויוער,    .העבודה 

, ולכן טענתה  אליהם התייחסה העותרת   המשיבה בסירובה לא עמדה על ההבדל בין סוגי האמצעים

   נטענת בכלליות וללא תימוכין.עבודה השיטות  בבדבר חשש לפגיעה 

לא שקל את העניין המענה הסופי של המשטרה  -לחוק חופש המידע  11-ו 10סעיפים  .6.ח

 הציבורי ומסירת מידע חלקי 

תקפים לענייננו, אין מדובר בסוף פסוק. סעיפים  חופש המידע  בחוק  גם לו היה נקבע כי החריגים   .187

מעגנים מבחני סבירות ומידתיות ומורים כי בחינתם תהא מלאכה של  חופש המידע  לחוק    11-ו  10

השופט  כבוד  לפסק דינו של    11-10  קה , פסמשרד הביטחון נ' גישה  3300/11שקילה ואיזונים (עע"ם  

 )).5.9.2012פורסם באר"ש,  עמית (יצחק 

לחוק, מחובת    9-8לחוק, עובר לסירוב למסירת מידע מכוח סייגי סעיפים    10בהתאם להוראות סעיף   .188

דעתה   לתת  היתר,  הרשות  בבקשתו"בין  זאת  ציין  אם  במידע,  המבקש  של  וכן לעניינו  לעניין    , 

 הציבורי שבגילוי המידע מטעמים של שמירה על בריאות הציבור או בטיחותו".  

הנהלים   .189 סעיפי  בפרסום  הציבורי  האינטרס  גובר  שבענייננו  ברי  לעיל,  האמור  לכל  לב  בשים 

שהוסתרו, על הערכים שביסוד סעיף הסייג שלכאורה תומך בחיסויים. זאת, הן לנוכח פוטנציאל  

בהינתן    ,חופש הביטוי וזכויות אחרות  רעלות והיעדר אמצעי זיהוי עבורהנזק הרב שטמון בשימוש ב 

   .חשש משימוש שרירותי בכוח שלטוני

של חופש הביטוי וההפגנה, והן בשים לב    נורמטיבי העליוןה  םמעמדבצד החשש מפגיעה ביחידים,   .190

לחשיבות הציבורית הרבה שבפרסום המידע לשם הגנה על כל אלה ועל היכולת לקיים דיון ציבורי,  

 . דרך פרסומם לציבור בקרה ופיקוח על נהלי המשטרה בנדוןמחייב 

את סייגי החוק,    בצמצוםבנוסף, יש להזכיר כי ההלכה הפסוקה מורה לרשות ציבורית לפרש  

(ב). נקבע כי בעת בחינתם, הרשות צריכה לשקול את העניין הציבורי במידע,  9לרבות אלו בסעיף  

לצד האינטרס שבשקיפות פעולותיה לעיני הציבור, על מנת לאפשר ביקורת ציבורית אפקטיבית  

בתוכו   והפרטים  הציבור  של  וזכויותיהם  חירותם הבסיסית  ואת הגשמת  דה פרשת  (וראויה 

השופטת  כבוד  לפסק דינה של    52השופט רובינשטיין ופסקה  כבוד  , פסקה ז לפסק דינו של  מרקר

 )). 22.9.2014  פורסם באר"ש,ארבל (עדנה 

עקרון המידתיות, בהטילו על הרשות  מבטא את חובת הרשות לפעול לפי  חופש המידע  לחוק    11סעיף   .191

  –   חופש המידע  לחוק  9את הנטל לבחון, אף היכן שמצאה שעל גילוי המידע חל סייג מסייגי סעיף  

 אם ניתן בכל זאת לגלותו ולו חלקית, בשינויים או בתנאים. 

כך, גם אם נמצא שפרסום סעיפים מסוימים עלול להביא לפגיעה ממשית ביכולתה של המשטרה   .192

תיאור נסיבות בהן לא יוכל שוטר לפעול ללא אמצעי  לבצע את תפקידיה באירועי מחאה, כמו למשל  

  הספציפיים   , אין זה סביר שהציבור לא יהיה חשוף, לחלקים בו שאינם כוללים את הפרטים זיהוי

 שיש עילה להסתירם, לכאורה. 

ו/או הצגת הוראות אלה   .193 על כן, הסתרת הסעיפים האמורים, חלף פרסום חלקי של הוראותיהם 

לוקה בחוסר מידתיות בוטה    –בפרפראזה, בדרך שתאפשר להיוודע על תוכנם ולו ברמת ההקשר  

 ומנוגדת לדין. 
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כנגד   .194 המשטרה  בנהלי  העוסקת  המשפט  לבית  וחשובה  עקרונית  עתירה  כעת  הוגשה  כן,  כי  הנה 

בזכותם    שומריאזרחים   שימוש  לעשות  המבקשים  המדינה  קצוות  מכל  אכפתיים  אנשים  חוק, 

הבסיסית והדמוקרטית להפגין כנגד השלטון.  

זיהוי  -ואיאופן הסתרת הנהלים בהם המשטרה עושה שימוש בסמויים, ברעלות   .195 כנגד  ענידת תג 

על אופן השימוש בכלים אלה כדי לגרום לאפקט מצנן על הזכות להפגין  מעלים תהיות    אלהאזרחים  

מכל    – ולהרתעת מפגינים   לשמור  נדרשים השוטרים  עליה  –משמר  מאותה הזכות הדמוקרטית 

 הזכות להפגין וזכות המחאה.

העותרת הציגה את הרקע להגשת בקשת המידע למשיבה, את האינטרס הציבורי המשמעותי שבו,   .196

וכי טיעוני    ,הזדהות עלולים לפגוע בחירויות יסוד במדינה דמוקרטית- את החשש שאמצעים לאי 

לפי חוק חופש המידע והפסיקה    משטרת ישראל בסירובה אינם עומדים במבחנים שנקבעו בפסיקה

.של בית המשפט העליון המתחשבת בזכות המחאה כזכות יסוד במדינה

אשר על כל האמור לעיל, מבוקש מבית המשפט הנכבד להורות למשטרה לפרסם את הנהלים נושא   .197

מהם, ולמצער לשקול מחדש החלטתה ולפרסם חלקים  זו לציבור באופן מלא וללא השחרות  עתירה 

 .אשר יאפשרו פיקוח וביקורת על פעולת שוטרים בהפגנות

בית המשפט הנכבד להורות למשיבה על הגשת תצהיר לביסוס טענתה כי הנהלים    מתבקשבנוסף,   .198

שהתבקשו בבקשת המידע של העותרת נוצרו, נאספו או מוחזקים בידי מערכי המודיעין והחקירות  

אכיפה   פעולות  הן  מפגינים  כלפי  מתוקפן  שנעשות  פעולות  כי  תצהיר  וכן  ישראל,  משטרת  של 

ומודיעין. 

על מיצוי ההליכים    לחייב את המשיב בהוצאות בגין הליך זה כמו כן, בית המשפט הנכבד מתבקש   .199

"מ כדין.  ומע עו"ד  שכ"ט, לרבות הממושך בו

  .לתמיכה בכל האמור בה מנכ"ל העותרתתצהיר של  מצ"ב   זולעתירה  .200

 דן רוזנטל, עו"ד      
 ב"כ העותרת           

הוגש ביום: 25.05.2025



 
 

 

 ,תצהיר מנכ"ל העותרת

 התנועה לחופש המידע



 

 ירושליםב בית המשפט המחוזי 

 בשבתו כבית משפט לעניינים מנהליים 
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 תצהיר  

לאחר שהוזהרתי כי עליי לומר את האמת וכי אם לא אעשה    ,201591484ת"ז    ,הידי נגבאני הח"מ,  

 כן אהיה צפוי לעונשים הקבועים בחוק, מצהיר בזה כדלקמן:

המידע  .1 לחופש  התנועה  כמנכ"ל  משמש  העותרת (ע"ר)  הח"מ  היא  דנן  ,  ועושה בעתירה   ,

 ולאימות האמור בה. כתמיכה   טרת ישראלמשנגד   כתמיכה בעתירהתצהיר זה 

 עתי. יהעובדות המפורטות בעתירה הן בידיעתי האישית והן אמת למיטב יד .2

הטיעונים המשפטיים שבעתירה נכונים הם לפי מיטב ידיעתי ואמונתי, והמקור לידיעתי   .3

 ולאמונתי הוא ייעוץ משפטי שקיבלתי מיועציי המשפטיים וכן מהשכלתי המשפטית.

אני מצהיר כי השם דלעיל הוא שמי, החתימה דלמטה היא חתימתי, וכי תוכן תצהירי זה   .4

 אמת.
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עינב צנגאוקר, אימו של מתן, דיווחה באותו ערב כי היא ומשפחתה חוו אלימות קשה מצד השוטרים. "הם הביאו המון

כוחות והשתמשו בכוח בלתי סביר כלפי כולנו, זאת הייתה עליית מדרגה באלימות", תיארה. "צעדנו לכיוון שער שאול,

ותוך כמה דקות יצא שוטר שהתחיל לתעד אותנו. הוא פשוט קלט בן משפחה שלי עם תמונה של מתן, תלש אותה

והתחיל לצחקק. אמרתי לו שהוא מבזה את המדים של המשטרה, זה שהבן שלי חטוף זה לא מצחיק בכלל. הגענו

למצודת זאב והתאספנו, והמשטרה הגיעה בכוחות לא פרופורציונליים. הם השתמשו בדחיפות, מכות. פניתי אליהם,

אלה שוטרים שאני מכירה, אבל הטיחו אותי על הרצפה. אני לא אסתפק רק בתלונה במח"ש, אני דורשת התנצלות של

הממ"ז והמפכ"ל. זה לא הגיוני שאנחנו יוצאים לצעוק ולהפגין וחוזרים חבולים ופצועים. אנחנו מדינה דמוקרטית,

שומרי החוק מתבלבלים".

כשוויקטוריה, תושבת רחוב קינג ג'ורג' בתל-אביב, שמעה מחלון ביתה את צעקות המפגינים ליד מצודת זאב, היא

החליטה לצאת כדי לראות מה המצב בשטח. היא לא תיארה לעצמה שתסיים את הערב עם סימנים כחולים על זרועה.

"לא ירדתי להפגין, אלא לראות מה קורה וברגע זה הפך לאירוע אלים", היא מספרת. "השוטרים פשוט באו לכיווננו

ודחפו אותי בלי הבחנה. אמרתי להם שאני גרה פה ואמרתי להם שאני בהיריון אבל הם לא שמו על זה".

תל אביב אומנם נחשבת למוקד הפגנות מרכזי שבו מרוכזים כוחות משטרה בהתאם, אבל היא לא היחידה. ביום שישי

שעבר בראש העין, בהפגנה שהתקיימה מול ביתו של השר בני גנץ, נעצרו שני מפגינים מארגון "ערה". אחת מהם היא גל

אלקלעי )27( מתל אביב. "הייתי בהפגנה והחזקתי את אחד המחסומים שהיו שם, כשלפתע קפצו עליי חמישה שוטרים

והשכיבו אותי על הכביש עם הידיים לאחור בכדי לשים עליי אזיקון", שחזרה. "אחד השוטרים עיקם לי את היד מאחורי

הגב, צעקתי לו שהוא שובר לי את היד, והוא אמר לי 'אל תתנגדי'". 
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יממה לאחר מכן, בשבת, נעצרו שלוש נשים צעירות בחלקים שונים של ההפגנה בתל-אביב. הראשונה הייתה רומי נעים

בת ה-21. לדבריה, אחרי שצעקה במגפון לעבר השוטרים, "על מי אתם שומרים? על האזרחים או השר העבריין?", רצו

אליה שני שוטרים בלבוש אזרחי ושלפו אותה מהקהל. "הם תפסו אותי חזק והטיחו אותי על הניידת. שאלתי מה

עשיתי, והם אמרו שהפרתי את הסדר הציבורי. אחד אפילו אמר שהרבצתי לו וזה לא נכון. למרות זאת, הם אזקו אותי.

ניסיתי לזעוק את השם שלי לנעמה לזימי ואז השוטר הטיל אותי שוב על הניידת וצעק עליי לא לדבר עם אף אחד". 

מי שישבה בניידת יחד עם נעים הייתה ענת פלדמן, שנעצרה לדבריה לאחר ששני שוטרים סמויים התנפלו עליה בתום

ההפגנה. "הלכתי על המדרכה בבגין והם פשוט עצרו אותי", סיפרה. "העילה למעצר הייתה הפרת הסדר הציבורי

)צילום: תומר גולדנברג(
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והפרעה לשוטר בעת מילוי תפקידו. הם שיחררו אותי ללא חקירה אחרי שעות".

עדי ישראלי, שנעצרה אף היא באותה הפגנה, סיפרה: "הגיע אליי אדם ללא מדים, ביקש שאבוא איתו ואמר לי שאני

עצורה. כמה מג"בניקים משכו אותי מעבר למחסום המשטרתי, שאלתי על מה המעצר. הוא לא היה מוכן להזדהות

ובסוף הראה לי תעודת שוטר שהוא הסתיר את השם".

גיל דיקמן, בן דודה של החטופה כרמל גת, שותף גם הוא לתחושה שהאלימות המשטרתית עלתה מדרגה. "המשטרה

חושבת שהיא החוק אבל היא פועלת בניגוד לחוק", טען.

מהמשטרה נמסר: "המשטרה פועלת למימוש חופש הביטוי והמחאה ונערכת לכל אירוע בכוחות מותאמים כדי לאפשר

למוחים את מימוש זכותם הדמוקרטית, תוך שמירה על שלומם, לצד פגיעה מינימלית בשגרת החיים. בתוך כך, כאשר

מבוצעות עבירות או הפרות סדר, מחויבותה של המשטרה להפסיקן תוך אכיפת החוק. 

"אשר למקרים המפורטים, הרי שחלקם מתייחסים למחאות לא חוקיות במהלכן התקיימו במקום הפרות סדר הכוללות

הבערת לפידים ומדורות, השחתת פני מקרקעין, הדיפת גדרות, תקיפת שוטרים, סירוב להנחיות השוטרים ועוד.

משטרת ישראל תמשיך לאפשר את חופש הביטוי והמחאה כזכות לגיטימית במדינה דמוקרטית, אולם לא תאפשר

גילויי אלימות, הפרות סדר או תקיפת שוטרים בניגוד לחוק".

השתתפו בהכנת הידיעה: אדם קוטב ויעל צ'כנובר
פורסם לראשונה: 00:00, 02.05.24

ויקטוריה, שהגיעה להפגנה ביום שני: "לא באתי להפגין, רק כדי לראות מה קורה.

השוטרים פשוט באו לכיווננו ודחפו אותי בלי הבחנה. אמרתי להם שאני בהיריון אבל הם

לא שמו על זה"

10:56 ,20.5.2025 קפצו עליי 5 שוטרים, אחד עיקם לי את היד ואמר 'אל תתנגדי'": העדויות מהעימותים בהפגנות"

https://www.ynet.co.il/news/article/yokra13904101 5/5



 נספח ז'
 
 
 
 
 



90.221.111.001 -שמור- סדר בהפרות המשטרתי הטיפול מבצעי נוהל - ישראל משטרת נהלי

ב' נספח

הפס״ד באירועי ברעלות השימוש

י: ל ל כ .1
 פעילות על פיקוח מאפשרת השקיפות ולביקורתו. הציבורית לעין חשופה השוטר עבודת א.

בסמכויותיהם. שוטרים של ראוי לא שימוש מפני מרתיע גורם ומהווה השוטרים

 שקיפות. של הציבורי האינטרס את לממש כדי בו אין זיהוי, תג קיים אם גם הפנים, כיסוי ב.
 השוטר זהות על לפקח האפשרות את מצמצמת הסתתרות, של מסר משדרת הפנים הסתרת

במשטרה. הציבור באמון לפגיעה ומביאה פעולותיו ועל

המסמך: מטרת .2
. סדר הפרות באירועי פנים( )כיסוי פנים ברעלות שימוש נוהל

ברעלות: לשימוש הנחיות להלן .3
ח' ובכללם השוטרים כלל של חובתם .א  מחאה, אירועי )לרבות הפס״ד באירועי לפעול היסמ"ג י

לשוטרים עומדת בנוסף, גלוי. במקום שמי תג ועם פנים גלויי כשהם ופינויים( צווים ביצוע
. לכך יידרשו אם זהותם פרטי את למסור החובה

משמעותית. עבירה מהווה זו להנחיה בניגוד ברעלה שימוש כל .4

ובקרה: פיקוח .5
 המפורטות וההוראות ההנחיות אחר למילוי ובקרה פיקוח ביצוע הרמות בכל מפקדים באחריות

זה. בנספח

 הנחיית זה ובכלל בנושא. שניתנה קודמת הוראה כל ומבטל פרסומו מיום החל בתוקף זה נוהל .6
יסמ״ג אג״מ/רמ״ד שעה והוראת 19154011 - סימוכין 9.3.11 מ- מבצעים מג״ב/רמ״ח

. 19481511 - סימוכין 10.3.11 מ-
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ביטחוני מדיני

אלימות משטרתית בהפגנה נגד

המלחמה בירושלים: שוטר שבר למפגינה

את היד, לאחר ריסקו את הטלפון
משתתפים בהפגנה אתמול העידו כי הוכו בידי שוטרי מג"ב, וכמה מהם נזקקו

לטיפול רפואי. המשטרה טענה לשיבושי תנועה ולחסימת כבישים, אך אין לכך

תיעוד. "השוטר אמר: 'בן גביר חזר, נגמר לכם'", סיפר מפגין

לעקוב ניר חסון

19 במרץ 2025

שוטרים תקפו אמש )שלישי( עשרות פעילי שמאל בהפגנות בירושלים

נגד חידוש הלחימה. מפגינים סיפרו ל"הארץ" כי שוטרי מג"ב, כמה

מהם רעולי פנים, הכו אותם, שברו את ידה של אחת המפגינות וניפצו

טלפון של מפגין. בהפגנה אתמול השתתפו כמאה פעילים בארגון

"פרי ג'רוזלם". המפגינים התאספו במרכז העיר, התיישבו בכניסה

למדרחוב בן יהודה בלי לחסום את הכביש וקראו נגד המשך הלחימה

בעזה. המשטרה טוענת שהמפגינים שיבשו את התנועה וחסמו

כבישים, אך אין תיעוד לכך.

אחד המפגינים, תומר לב, סיפר כי השוטרים "נתנו אגרופים לפנים,

שיפדו תופים על עמודים, הטיחו את אחד המפגינים על דוכן מפעל

הפיס והתחילו לדחוף את האנשים מסביב". לב הוסיף כי כשביקש

מאחד מהשוטרים להזדהות, משום שהיה בלא תג־שם ופניו היו

מכוסים, השוטר סירב. "הם היו משוחררי רסן לגמרי. השוטר אמר לי:

'אתה רוצה שאני אזדהה, אתה על הזין שלי אלף פעם. בן גביר חזר,

נגמר לכם'".

צילום: אבישי מוהר הפגנה בירושלים, אתמול. "באו להכות בשביל להכות", אמרה אחת המוחות

מעיין, מפגינה נוספת, אמרה שהשוטרים החלו לנהוג באלימות עוד

לפני שהחלה ההפגנה. "לא היתה שום הכרזה על התקהלות לא
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חוקית או ניסיון לפזר, זה היה להכות בשביל להכות", היא הוסיפה.

"הם פיזרו אגרופים לכל כיוון, דחפו על הרצפה וחטפו את המגפונים

והתופים". בעת שמעיין ישבה עם חברות, הכה אותה אחד השוטרים

בחוזקה בזרועה. "מצאתי את עצמי על הרצפה. שוטר הוריד לי את

הנעל, והם התחילו לגרור אותי והרגשתי חבטה חזקה בראש. זה

הרגיש כמו אגרוף, אבל אחר כך אמרו לי שאחד מהם בעט בי. הזרוע

שלי נפוחה עם שטפי דם. יצאנו למחות על אלימות הרבה יותר קשה

נגד פלסטינים, צריך להגיד גם את זה".

צילום: הפגנה נגד המשך המלחמה בירושלים, אתמול. המשטרה טענה להפרות סדר, אך לא נמצא תיעוד לכך

אבישי מוהר

"היינו על המדרכה כשהשוטרים התחילו לקרוע שלטים ולהרביץ

למפגינים בצורה מאוד קיצונית", סיפרה מיכל דויטש, מפעילות

המחאה הבולטות בירושלים. לדבריה, "אחד המפגינים שכב על

הרצפה, והם המשיכו לפוצץ אותו במכות. אמרתי לשוטר: 'בבקשה

תעצור, אתה הורג אותו' והוא המשיך. ניסיתי להגן עליו עם היד שלי

והשוטר בעט בי". אחר כך, הוסיפה, "הם משכו אותי מהשיער. השוטר

הכניס את היד לחולצה וקרע לי את החזייה". בבית החולים זיהו שבר

בידה של דויטש מהמכה שספגה.

המפגין שעליו ניסתה דויטש להגן הוא ככל הנראה אורן פלד. הוא

מספר כי פנה לאחד השוטרים שנראה שובר מקל תוף וביקש ממנו

להזדהות. "הוא התחיל לדחוף אותי ואז נתן לי אגרוף ממש חזק לפה.

נפלתי לרצפה והם המשיכו להכות אותי. פניתי לקצינים גם אחרי

שההפגנה הסתיימה, ואף אחד לא הסכים לתת לי את הפרטים שלו",

הוא אומר.

כתב YNET, לירן תמרי, תיאר שוטר שבועט למפגין במפשעתו.

בתקרית אחרת חבט שוטר באגרוף באפה של אחת המפגינות וגרם

לה לחבלות קשות, ובמקרה נוסף הופלה לרצפה קרובת משפחתו של

חטוף שנרצח בעזה. "כל שלט, מגאפון או תוף היו יעד לריסוק. גם

טלפונים, משקפיים ואברי גוף", מספר אייל רז, אחד המפגינים.

"באלימות פרועה ומתמשכת שתודלקה בצעקות 'לכו הביתה'

המחישה המשטרה שמבחינתה אין זכות קיום במרחב הציבורי למי
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רכשו | צרו קשר | תנאי שימוש | מדיניות פרטיות | הנהלה | מערכת

פרסמו אצלנו | שאלות ותשובות | ביטול מינוי דיגיטלי | מינוי

חדשות, ידיעות מהארץ והעולם - הידיעות והחדשות בעיתון הארץ. סקופים, מאמרים, פרשנויות ותחקירי עומק באתר

האיכותי בישראל

© כל הזכויות שמורות להוצאת עיתון הארץ בע"מ

לחצו לקבלת עדכונים בנושא:

מג"בירושלים

שמתנגד לרצחנות הישראלית בעזה. שם ישראל שוברת הסכמים

מצילי חיים בהפצצות קטלניות, ובירושלים המשטרה מפרקת במכות

את כל מי שמממשת את חובתה ומתנגדת לזה".

צילום: אבישי הפגנה נגד המשך המלחמה בירושלים, אתמול. לפי אחד המפגינים, שוטרים נכחו בלא תג מזהה

מוהר

הפגנה נגד המלחמה בירושלים, אתמול. מיכל דויטש, ממובילות המחאה: "השוטר הכניס את היד לחולצה

צילום: אבישי מוהר וקרע לי את החזייה"

מהמשטרה נמסר כי "אמש החלו עשרות משתתפי מחאה להפר סדר

במרכז העיר ירושלים תוך חסימת הכביש וניסיונות לצאת לתהלוכה

שלא תואמה עם המשטרה. המפגינים לא נשמעו לדרישות השוטרים

והתעמתו איתם באופן פיזי. לאחר שנאמר למשתתפי הפרת הסדר כי

מדובר בהפגנה בלתי חוקית בשל מעשיהם, וניתנה הוראת פיזור,

פעלו השוטרים מתוקף סמכותם להדיפת מפירי הסדר מהכביש אל

המדרכה. בהמשך הגיעו המוחים אל כיכר פריז וקיימו שם את מחאתם

בגבולות החוק והסדר. אם יש טענות על התנהלות השוטרים, ראוי

שייבדקו על ידי הגורמים המוסמכים לכך".

הצג עוד
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דעות

שוטר מג"ב רעול פנים

הכה את חבריי ואמר לי:

"בן גביר חזר, נגמר לכם"

כותב ואקטיביסט, פעיל תנועת "עומדים ביחד" • תומר לב
20 במרץ 2025

ביום שלישי קמנו לבשורה נוראה: המלחמה חזרה. צה"ל הפציץ

ברצועת עזה, שוב, ובכך ישראל סיימה רשמית את הפסקת האש.

אותה הפסקת אש שהפרנו כבר החל מהיום ה–16 שלה, כשסירבנו

לדון בשלב ב', שבו כל החטופים היו אמורים להשתחרר והמלחמה

היתה אמורה להיגמר. הפסקת האש, לפחות בתחילתה, היתה בעבורי

קרן אור שבקעה אל תוך שנות המלחמה הגיהנומיות. לאט לאט

דברים התחילו לקרות: החטופים חוזרים הביתה, ההרג בעזה הופסק,

אפשר יהיה לנשום.

אבל הרגע הזה נגמר, או יותר נכון — דעך במשך כמה שבועות ואז

נגמר. עם הסירוב של ישראל לחזור לשולחן המשא ומתן וההתקפות

הישראליות בגדה המערבית, קרן האור הלכה ונמוגה. ביום שלישי

בבוקר, לאחר המתקפה שסיכנה אקטיבית את חיי החטופים והרגה

מאות פלסטינים, בתוכם המוני ילדים — ראיתי רק חושך שמתקדר

מעל ראשיהם של החטופים, מעל שמי העזתים, מעל השמים שלנו.

החושך הזה לא נתן לי מנוחה, ובאותו ערב הצטרפתי להפגנה

בירושלים, שקוראת להחזרת החטופים ולסיום המלחמה בעזה.

כשהתקרבתי אליה, גוש המפגינים היה כבר על המדרכה במדרחוב בן

יהודה — לא חוסם אף אדם עובד בדרכו הביתה מיום העבודה, ודאי
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לא אמבולנס בדרך למיון, ובכל זאת כבר מרחוק שמעתי קולות מהומה.

כשהגעתי ראיתי מראה שאינו חדש לי — שוטרים אלימים. אף על פי

שאין בזה חידוש, הפעם התחושה היתה שונה: היתה הרגשה שבאותו

ערב, עם חזרתו של איתמר בן גביר לממשלה, הותר מחדש הרסן.

מסביב לגוש האנשים שישב על הרצפה עמדה פלוגת מג"ב. ממבט

מהיר בשוטרים היה נראה שהם באו מוכנים: לא מעטים מהם היו

רעולי פנים, ובלי תגי השם שלהם — דבר שימנע את זיהויים לאחר

שיעשו את מה שהם הולכים לעשות. בתוך רגעים ספורים האלימות

החלה: אגרופים לראש ולגוף, בעיטות, ברכיות וגרירות אל עבר כל מה

שעמד בדרך. אחד מחברי שהיה בהפגנה חטף אגרוף למפשעתו.

השוטר שהחטיף לו את האגרוף, כבר הכה מפגינה אחרת לפני כן,

וכשהיא שאלה אותו אם זה נראה לו סביר, ואמרה לו שיש לה אח

שנלחם בעזה, הוא אמר לה: "אז למה את מפגינה למען העזתים?",

וחייך, לפני ששב להכות.

כששוטר רעול פנים הכה עוד מפגין בסמוך אלי, ביקשתי ממנו

להזדהות לפי החוק. הוא התעלם ממני. המשכתי לדרוש את זה ממנו.

והוא שוב התעלם. בפעם השלישית הוא הסתובב אלי, אמר

"להזדהות? אני אזדהה". הוא התקרב לאוזני ואמר לי את המילים

האלו, תוך שהוא מסתיר את פיו עם היד: "לך תזדיין אלף פעם". יכול

להיות שזה היה "אתה על הזין שלי". כששאלתי אותו אם הוא רציני,

הוא מלמל לעברי, מתחת למסכה, "בן גביר חזר, נגמר לכם".

הערב נמשך באופן אלים כמובן, אף על פי שהיה מרגש לראות את

המספר הגדול של האזרחים הישראלים שיצאו להתנגד למלחמה

בעזה. ובכל זאת, אותו שוטר לא יוצא לי מהראש. הוא היה ילד, שלא

מזמן כנראה התגייס למג"ב. משמע, הוא אדם שגילו צריך להיות בין

18 ל–20. והוא נשלח על ידי מדינת ישראל לא כדי לשמור על הסדר

הציבורי בהפגנה, אלא הוא הוסת להכות אותי ואת חברי. ליבי ליבי

עליו. אני מקווה שיבוא יום והוא יתפכח, אבל הוא לא הסיפור. הסיפור

הוא, שהמדינה שגדלנו לחיות בה לא קיימת יותר, וגופי הביטחון של
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מדינת ישראל אינם נשלחים לפעול בשמם של הישראלים. הם

מופעלים כעת מתוך נאמנות אישית ולא ציבורית, כנגד אזרחי המדינה

והאינטרסים שלהם.

משטרת ישראל מפעילה אלימות בלתי מידתית כלפי אוכלוסיות

מגוונות זה שנים רבות. פלסטינים, חרדים, יוצאי אתיופיה וקהילות

נוספות סובלים מנחת זרועם של השוטרים בצורה גרועה הרבה יותר

זה עידן ועידנים. אולם מאז המלחמה נפל דבר. זאת כבר לא רק

עוצמת הפעלת הכוח, אלא המקור שממנו ההשוטרים שואבים את

הלגיטימציה: איתמר בן גביר והכהניזם המתנחלי. קבוצה קטנה

בחברה הישראלית השתלטה על מוקדי הפעלת הכוח, עושה בו

שימוש נגד כל שאר החברה הישראלית כדי להשיג את מטרותיה:

כיבוש, גירוש והתיישבות.

ההשתלטות הזאת באה לידי ביטוי באופן המובהק ביותר המשטרה,

שהפכה למשטרת בן גביר, אבל הדבר נכון גם לגבי שאר גופי

הביטחון. במלחמה בעזה ראינו כיצד חלקים גדולים מצה"ל ההפכו

לפלנגות עצמאיות שנאמנות למטרות של התנועה המתנחלית, ובגדה

המערבית הצבא כבר מזמן משלב ידיים עם המתנחלים ביישובים ועם

נערי הגבעות במאחזים, מגרש קהילות פלסטיניות ומהלך עליהן

אימים יום יום, עם התופעה ההיברידית החדשה של מתנחלים־חיילים

ב"כיתות כוננות".

המשמר הלאומי של בן גביר כבר קם, והוא עלול להפוך במהירות

לשטאזי רשמי. השבוע גם השב"כ, שלא היה ידוע בעדינותו בכל הנוגע

להפעלת הכוח, נפל, וראש השב"כ הבא יהיה מנאמניו של בנימין

נתניהו, וכפועל יוצא — בובה על חוט של בן גביר וחנמאל דורפמן. כל

מוקדי הפעלת הכוח של מדינת ישראל כבר לא נאמנים לחוק או

לישראלים — הם נאמנים למלך. והמלך נאמן למחרחרי המלחמה

ומפנטזי הטרנספר וההתנחלות בעזה.
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אז למה בכל זאת אני חושב שיש לנו סיכוי? הרגע שבו הנער במדים

חשף את הקלפים ופלט את המשפט ההוא על בן גביר, הראה

שאנחנו נמצאים ברגע חמקמק של שבר, של חוסר ודאות, של קריסת

מערכות, ורגע כזה הוא תמיד, למעשה, רגע של תקווה.

איתמר בן גביר עם מפכ"ל המשטרה דני לוי. גופי הביטחון של מדינת ישראל אינם נשלחים

צילום: שריה לפעול בשמם של הישראלים. הם מופעלים כעת מתוך נאמנות אישית ולא ציבורית

דיאמנט

מהכותבת והאקטיביסטית רבקה סולניט למדתי, שתקווה היא מכניזם

פוליטי: היא מרחב של אי־ודאות שיש מקום לפעול בתוכו. תקווה

איננה אופטימיות )ודאות שהמצב יהיה טוב יותר(, וגם לא פסימיות

)ודאות שהמצב יהיה גרוע יותר(. שני אלו מייצרים פסיביות. תקווה

היא ההכרה בחוסר הוודאות ובשבריריות של הקיום, ועל כן מאפשרת

לפעול. כאשר מכירים בחוסר הוודאות, בכך שאיננו יודעים מה יהיה,

אפשר להכיר בכך שייתכן שנוכל להשפיע על התוצאות — לבדנו או

יחד עם עשרה אנשים או מיליוני אחרים.

השינויים המידיים והפתאומיים הללו קרו בעבר: בתקופה שלפני

נפילת חומת ברלין נפילת הגוש הסובייטי לא היתה ברורה כל כך. איש

מהמשתתפים באביב הערבי בעשור הקודם לא חזה את ההשפעה

שתהיה לאירועים האלו על ההיסטוריה. אבל רגעים כאלה קורים, פרי
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אינספור התארגנויות, לעתים ארוכות שנים, וצמתים ורגעים,

שפתאום, במכת פטיש אחת, לא מכוונת במיוחד, מפילים את החומה.

הרגע הקטן והאלים הזה הוא רגע של ייאוש עמוק, אבל גם רגע של

תקווה. המשטרה נפלה, השאר גם בדרך, ואיננו יודעים מה יהיה.

תחושת חוסר הידיעה היא בדיוק המקום שממנו אנחנו יכולים לפעול,

הרבה יותר מאשר מתוך הוודאות הנצחית שטמונה ב"ממלכתיות" —

התחושה שהמדינה תמיד תהיה שם בעבור כולנו. היא לא שם בעבור

כולנו, מזמן: ההכרה בכך דווקא מאפשרת לנו לפעול ולשנות בדיוק את

זה.

התנגדות למציאות של המלחמה והסירוב לקחת בה חלק בנקודת

הזמן הזאת דורשים מאיתנו ללכת על קרקע לא בטוחה, וזה דבר

מורכב. ההליכה הזו יכולה לאפשר לנו להיות יצירתיים בדרכים שבהן

אנחנו פועלים, ולשקול אפשרויות חדשות כדי ליצור מציאות טובה

יותר לכולנו; לסרב לקבל את החלוקה של יהודים מול ערבים או

חילונים מול חרדים, ולפעול מתוך התובנה שיש כאן אליטה קטנה

שנהנית משימור המצב הקיים, אל מול רוב הציבור שייצא נשכר

מהשינוי שלו. היא יכולה לאפשר לנו לחשוב מחדש את המקום שלנו,

שאנחנו כל כך אוהבים.

אחרי שנעצור את המלחמה, נצטרך לבנות את המקום הזה מחדש

לטובת כל מי שחי כאן. אותו נער אלים במדים הוא אבן אחת שנפלה

בחומה. בואו נרעיד אותה ביחד.
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הגורם האחראי לנוהל .3

תג זיהויחובת ענידת  .1

תג זיהוי הוא פריט לבוש חובה ונמנה על מדי המשטרה. .א

תג כתף( או שוטר יענוד על מדיו אחד משלושת הסוגים של תג הזיהוי )תג מתכת, תג נצמד  .ב

 כמפורט בהוראות הנוהל הזה.

 תג זיהוי שוטר .ג

שם משפחתו את חובה על כל שוטר לענוד על מדיו את תג הזיהוי הנושא את שמו הפרטי ו

   .בצורה גלויה לעין כל, כמפורט בהוראות הנוהל הזה

 תג זיהוי מתנדב .ד

שא את שמו הפרטי, את שם חובה על כל מתנדב לענוד על מדיו את תג הזיהוי הנו (1

 ואת המילה "מתנדב" לפני שמו. משפחתו 

שאותם הוא לובש במסגרת מילוי  ,שלו עבודהה למדי ינופק למתנדבזיהוי  תג (2

תפקידו.

נספח י'



 2מתוך  2עמוד    11.02.02 נוהל אמ"ש

 

ממתכת יונפק אך ורק למתנדב שמשתתף בטקס או באירוע או במשלחת, זיהוי תג  (3

 ,שבהם הוא נדרש לייצג באופן רשמי את משטרת ישראל  כשהוא לבוש במדים

 ובהם פרטי החובה של משטרת ישראל. 

 

 סוגי תגי הזיהוי ואופן ענידתם  .2

 תג שם הוא כל אחד מאלה: תג זיהוי ממתכת, תג זיהוי נצמד ותג זיהוי כתף.  .א

 תג זיהוי ממתכת .ב

יענוד את תג הזיהוי ממתכת מעל כיס ימין בצמוד לתפר העליון של כיס  /מתנדבשוטר

 החולצה ובמרכזו. 

 תג זיהוי נצמד .ג

שוטר/מתנדב יענוד את תג הזיהוי הנצמד )סקוטש( מעל כיס ימין במקום המוקצה לו בחולצת 

האוכלוסיות אם הוא נמנה על וכן על חולצת ה"פולו"  ,ומג"ב מדי השגרה של סייר, יס"מ

 ים.זכאויות ללבוש אותה על פי הקבוע בנהלש

 תג זיהוי כתף .ד

 שוטר/מתנדב יענוד תג זיהוי כתף בכותפת ימין במקרים המפורטים להלן:

 ;יהוי ממתכת או לתג הזיהוי הנצמדבמקרה של אובדן או נזק לתג הז (1

 בעת לבישת סוודר או מעיל מעל חולצת המדים. (2

 לנוהלגורם אחראי  .3

 מחלקת פרט/מדור משטר ונוהג אחראית לעדכון הנוהל.

 



 נספח יא'
 
 
 
 
 



השקיעו

שוטרים ללא שם 

למרות פניות למשטרה, נמשכים

מעצרים ללא תג שם או הזדהות השוטר

השוטרים מחויבים לפי חוק לשאת תג מזהה ולהזדהות בשמם. האגודה לזכויות
האזרח פנתה כמה פעמים למשטרה בדרישה לטפל בתופעה. המשטרה: "הנהלים

בנושא יחודדו בהתאם"

מעצר בהפגנה בירושלים | צילום: איתי רון

תמונה ראשית : מעצר בהפגנה בירושלים | צילום: איתי רון — 23.07.20 | כללי  ❘ גלית הראלי 

“השוטרים עצרו לידינו בחקירת בלמים, יצאו מהאוטו והתנפלו עלינו. הם לא אמרו מילה, לא הזדהו, אפילו

לא היו להם תגי שם". את הדברים שאמרה המפגינה שושי איריץ בנוגע לפינוי שהתרחש בשעת בוקר

תחקיריםמקומיבריאות הנפשחברתידמוקרטיה במשברמלחמת אוקטובר 23חם

דעות

    ...חיפוש

לתמיכה בכל סכוםיום שלישי, מאי 20, 2025 צרו קשראודות
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השקיעו

מוקדמת בשבוע שעבר בבלפור, אמרו גם 

מפגינים אחרים ששהו במקום. כולם ציינו את העובדה שהשוטרים לא ענדו תג שם על המדים, למרות שהם

מחויבים לכך על פי החוק ונהלי המשטרה. החובה הזו נועדה להתריע את גורמי אכיפת החוק מפני שימוש

לרעה בסמכותם. בנוסף, בהעדר תג זיהוי האזרחים לא יכולים להגיש תלונה למח"ש או לפניות הציבור

במשטרה.  

בתקופה האחרונה, שבה השוטרים עסוקים באכיפת הוראות הקורונה ונמצאים בחיכוך יומיומי מוגבר עם

מפגינים ומעצרים במרחב הציבורי, נראה שנרשמה עלייה במספר המעצרים ללא הזדהות השוטר או ללא

תג מזהה ברור ובולט. בכלי התקשורת וברשתות התפרסמו סרטונים רבים של שוטרים שאינם מזוהים

כשהם מבצעים פעולות אכיפה משמעותיות כמו שימוש בכוח, מעצר, עיכוב ופיזור התקהלות. כמה

מהסרטונים המדוברים מובאים כאן.

שוטר במעיל אופנוע וללא תג זיהוי, בעת פעילות אכיפת תקנות הקורונה, נשאל לשמו

אירוע אירוע 22

אולי יעניין אותך גם:

״אמירות כלליות לא מספיקות״: בג"ץ דורש מהמשטרה לוח זמנים לגיבוש נוהל תיעוד הפגנות 

לאחר 17 סבבים בעזה, לוחמים התריעו על מצוקה נפשית. המג״ד העלה אותם למשפט  

המניפולציה של צה"ל: כמה חיילים באמת נפצעו במלחמה?  
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השקיעו

בחלק מהמקרים תג הזיהוי היה מוסתר על ידי שכפ"צ, מעיל אופנוע, או חלק עליון אחר, זאת למרות

שהחובה לעונדו חלה במלואה גם במקרים כאלה. במקרים אחרים נצפו שוטרים בלבוש אזרחי מפעילים

סמכויות אכיפה כשאינם עונדים כל אמצעי זיהוי. כך, למשל במקרה של עיכוב ילד ללא מסכה בירושלים,

כהשוטר סירב להזדהות בשמו.

בשנה האחרונה פנתה האגודה לזכויות האזרח כמה פעמים ליועץ המשפטי של המשטרהבנושא וביקשה

הבהרות. בתשובה נאמר להם שהופץ מכתב בין השוטרים שחידד את ההנחיות. בין היתר הונחו השוטרים

לענוד תג שם על האפוד. עוד נאמר להם שהמשטרה פועלת להתאמת כל פרטי הלבוש להוראות החוק על

מנת שניתן יהיה לענוד תג זיהוי עליהם.

הבעיה עם שוטרים אזרחיים

בעקבות המחאה ברחוב וריבוי המקרים האחרונים, בשבוע שעבר שלחה האגודה לזכויות האזרח מכתב

נוסף ליועץ המשפטי למשטרה, בדרישה לטפל באופן מערכתי בתופעה ולהעביר את התיעוד למחלקת

המשמעת, לצורך בחינת העמדה לדין משמעתי.

"לאור הישנות התופעה והיקפה, ברור כי אין די בנעשה עד כה. דרושה תגובה כלל-מערכתית שתכלול הן

תגובה משמעתית ראויה, והן חידוד ההנחיות והכשרה מתאימה לשוטרים הנמצאים בשטח. נדגיש כי אין

מדובר במקרים יחידים או ספוראדיים, אלא בתופעה נרחבת של הפרה שיטתית של חובה הקבועה בחוק,

ואנו סבורים כי כך גם יש להתייחס אליה", כתבו.

בתגובת המשטרה לאגודה ציינה היועצת המשפטית למשטרה עו"ד תמר הכהן-תירוש כי "על שוטרים

הלובשים בגדים אזרחיים אינה חלה החובה לענוד תג שם על גבי בגדיהם האזרחים, אולם עליהם להציג

תעודת המינוי בפני המעוכב/העצור בעת מילוי תפקידם". 
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השקיעו

מעצר, אכיפת הנחיות הקורונה, רחוב דיזינגוף בתל אביב. שוטר בביגוד אזרחי ללא תג זיהוי

אלא שמהתמונות ששלחה האגודה עולה כי השוטרים חבשו כובע משטרה בעת שביצעו את פעולות

האכיפה. לפיכך, לדבריהם, "מרגע ששוטר חבש כובע משטרתי ופועל באופן מזוהה כשוטר, עליו לשאת תג

שם… כפי שקובעת הפקודה".

"ככל שעמדתכם היא כי גם שוטר שפועל בלבוש אזרחי עם כובע משטרתי אינו חייב לענוד תג שם, עמדה

שאינה מקובלת עלינו, לכל הפחות, על השוטר להזדהות באופן יזום בפני האזרח כנדרש על פי הפקודה:

'שוטר שאינו לבוש מדים יזדהה בפני אדם מן הציבור….'", לשון המכתב. "יובהר, כי מעולם לא נתקלנו

בשוטר בלבוש אזרחי שהזדהה מיוזמתו בפני האזרח". 

במכתבה ציינה האגודה את שעולה מהעדויות בשטח, שלפיהם במקרים רבים שוטרים מסרבים להזדהות

כאשר מבקשים מהם שוב ושוב, וזאת ללא כל הצדקה ובניגוד לקבוע בחוק ובפקודת המטה הארצי של

המשטרה – "חובת שוטר להזדהות בפני אדם מן הציבור". 

אכיפה סלקטיבית ומעצרים אלימים לאור יום:
כך מתמודדת המשטרה עם הגל השני

גלית עדות
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השקיעו

post שיחה על זה

"ברור לנו כי המצב הנוכחי, עם התפרצות מגפת הקורונה והשלכותיה הנרחבות, מציב בפני המשטרה

אתגרים רבים", כתבו. "אולם דווקא באירועים רגישים של חיכוך מוגבר בין שוטרים לאזרחים בעת פיזור

הפגנות, ביצוע מעצרים ושימוש באמצעים, יש להקפיד ביתר שאת על חובת ענידת תגי זיהוי… הקפדה על

חובה זו היא קריטית ואף תשפר את אמון הציבור במשטרה ותביא לשיתוף פעולה רב יותר".

ממשטרת ישראל נמסר: "בהתאם לפקודות ונהלי המשטרה, שוטר הלובש מדים במסגרת תפקידו חייב

בנשיאת תג שם מזהה, למעט מי שאינו לובש מדים )כגון: בלשים וכיו"ב(. בנוסף קיימים פריטי לבוש

ייחודיים לשוטרים, אשר אינם מאפשרים ענידת תג זיהוי )מעיל רכיבה לאופנוענים, חרמונית, חליפת סערה

וכיו"ב(. בנוסף, שוטרים מחויבים להזדהות בפני אזרחים כשהם נדרשים לכך, והנהלים בנושא יחודדו

בהתאם".

מיון לפי 0 תגובות

פלאגין התגובות של פייסבוק

הישנות ביותר

הוספת תגובה...

החמים הסיפורים

בג"ץ מספיקות״: לא כלליות ״אמירות

לגיבוש זמנים לוח מהמשטרה דורש

הפגנות תיעוד נוהל

התריעו לוחמים בעזה, סבבים 17 לאחר

אותם העלה המג״ד נפשית. מצוקה על

למשפט

חיילים כמה צה"ל: של המניפולציה

במלחמה? נפצעו באמת
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ישראל  משטרת 

. 9720045ירושלים   1: משטרת ישראל, המטה הארצי, שייח ג'ארח כתובתנו למשלוח מכתבים

www.police.gov.il באתר המשטרה בכתובת:   טופס מקווןיש למלא    קשר: ליצירת     
 . ירושלים  3רח' קלרמון גנו    כתובת משרדנו:

1מתוך  1עמוד 

-  בלמס -
המשפטי                       יעוץ הי                         לשכת
      וחופש      ארצי      ציבור      תלונות      מדור
 מידע
-02:     טלפון

5426020
-02:     פקס

5898823 
2024לאוקטובר  13                י שתפ"התשר י"א 

 79277524: סימוכין
       118549(: י "מש) פניות תיק' מס
 883/24 מידע חופש' מס

מר אורי סולד  לכבוד 

התנועה לחופש המידע 

במייל 

,שלום רב

ש ברעלות באירועי הפס"ד ונהלים נוספים ו לקבלת נוהל שימ  883/24בקשת חופש מידע     :הנדון

15.8.24בסימוכין ל: פנייתך מיום 

 : בפנייתך שבסימוכין ביקשת לקבל לידייך את המידע שלהלן  .1

"שנושאו "השימוש ברעלות באירועי הפס"ד  90.221.111.001העתק עדכני של נוהל שמספרו היה   . א

 בנוסחו המלא. 

אזרחי   . ב בביגוד  או  סמויים  שוטרים  של  בהפעלתם  העוסקים  נהלים  ו/או  פקודות  הנחיות,  העתקי 

ו/או אירועי הפרות סדר  ו/או נהלים המאפשרים לשוטר לפעול  ,  בהפגנות  העתקי הנחיות, פקודות 

שעניינו "תג    11.02.02א לפקודת המשטרה ובניגוד לנוהל אמ"ש  5ללא תג הזיהוי ובניגוד לסעיף  

 ".זיהוי

לאחר שבחנו את בקשתך ושקלנו את השיקולים הרלבנטיים , החלטנו לדחותה וזאת מחשש לשיבוש   .2

 האכיפה ומחשש לחשיפת שיטות עבודה בהתאם לאמור,  ותתפקודה התקין של המשטרה ופגיעה בפעול 

 1998- )א( לחוק חופש המידע , תשנ"ח  8)ב(9( + 1)ב() 9בסעיף 

ו .3 ידיך שייך  , בהתאם  בנוסף המידע המבוקש על  נמצא באחריות מערכי המודיעין של משטרת ישראל 

סעיף   , תשנ"ח  9)א()  14להוראות  המידע  חופש  לחוק  מערכי    - 1998(  על  יחולו  לא  זה  חוק  הוראות 

. המודיעין והחקירות של משטרת ישראל

מובא לידיעתך כי הנך רשאי לערור כנגד החלטה זו בפני ביהמ"ש המחוזי ירושלים בשבתו כביהמ"ש  .4

.יום ממועד קבלת הודעה זו 45לעניינים מנהליים, תוך  

בברכה, 

רפ"ק לוי ברח"ד, עו"ד 

קצין מדור תלונות הציבור 

ע/הממונה על חופש המידע 

נספח יב'

http://www.police.gov.il/
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 01/12/2024       לכבוד     

 סנ"צ חן כינור 
 הממונה על חוק חופש המידע

    משטרת ישראל 

הפעלת שוטרים סמויים, נהלי בנושא  לבקשת חופש מידע השגה על מענההנדון: 
 אזרחי וללא מזוהים בהפגנותלבוש ב

202401.31. מיום  משטרת ישראל מענה  ,  883/24  אצלכם   שמספרה   4.20208.15בקשת מידע מיום     :סימוכין

 שלום רב, 

בבקשה  , ומצאנו לנכון לפנות אליכם  לבקשתנו לפרטי מידע  13.10.2024קיבלנו את סירובכם מיום  
   :שיורחב להלןכפי הכל  ,שקול מחדש את החלטתכם כך שיימסר המידע המבוקש ל

העתקי נהלי משטרת ישראל הנוגעים להפעלת שוטרים  ב   שבסימוכין  ת המידעעניינה של בקש .1
זיהוי   תגי  ללא  או  אזרחי  בביגוד  סדרסמויים,  הפרות  אירועי  ו/או  כך  בהפגנות  ובתוך   ,

 התבקשו: 

העתקי הנחיות, פקודות ו/או נהלים העוסקים בהפעלתם של שוטרים סמויים או בביגוד   .1
 אזרחי בהפגנות ו/או אירועי הפרות סדר; 

ובניגוד   .2 הזיהוי  תג  ללא  לפעול  לשוטר  נהלים המאפשרים  ו/או  פקודות  הנחיות,  העתקי 
 שעניינו "תג זיהוי".  11.02.02א לפקודת המשטרה ובניגוד לנוהל אמ"ש 5לסעיף  

שנושאו "השימוש ברעלות באירועי    90.221.111.001העתק עדכני של נוהל שמספרו היה   .3
 למכתב זה) נספח א' (מצורף כ בנוסחו המלא.  ")רעלותשימוש בנוהל (להלן: " הפס"ד"

ו .2 כן  חשיבות  כמו  למידע המבוקש  הבקשה,  בגוף  שהובהר  לחופש  כפי  לאור החשש  ציבורית 
דמוקרטי במשטר  ההתאגדות  וזכות  בהפגנות    ו ב  םוק מ  ,המחאה  מוסווים  שוטרים  הפעלת 

 אפקט מצנן על חופש הביטוי וההפגנה. בפועל יוצרתמורא על המפגינים ו ליט הל ה לוכי

הפעלת  מקשים על  ,  ללא אמצעי מזהה במסגרת התקהלויותאל מול אזרחים  שוטרים הפועלים   .3
 אשר שוטר  זהותו של  הצביע על  ל  היכולתנמנעת  ש   מאחר  ,זו  בעניין פעילות  ביקורת ציבורית

יימצא פטור מדין    וכלפי   באכיפהשל קושי  , ובלותה פועל כדין במסגרת פיזור התקאינו  על פניו 
.אישי בגין מעשיו

מ .4 הנהלים  הציבורבהסתרת  את    פני  ישראל  משטרת  את  מונעת  ענייני  באופן  לבקר  זכותו 
,האזרח ואח נ' משטרת ישראלהאגודה לזכויות    22015-02-22(ראו עת"מ    ת המשטרה הנחיו

 ין הנהלים מושא בקשת בעני, ולראות  ")פרשת האגודה"(להלן:    ) 02.10.2012  ,ש"(פורסם באר
 .בפרהסיה פעילותובזמן  הסתרת זהותו של שוטרמה הנסיבות המצדיקות  המידע

לחוק  .5 החריגים  של  להתקיימותם  בטענה  בקשתנו  נדחתה  התשנ"ח   במענכם  המידע,  -חופש 
בשל חשש לשיבוש תפקודה התקין  לחוק  )(א)  8(ב)(9),  1(ב)(9בסעיפים    )"החוק(להלן: "  1998

בטענה  לחוק  )  9(א)(14לצד חשיפת שיטות עבודה, וכן סעיף  שלה  ופעולות האכיפה    הרשותשל  
 כי המידע המבוקש שייך ונמצא באחריות מערכי המודיעין של משטרת ישראל. 

למסור את כלל הנהלים ביחס    חובתכםעומדים על    בהשגה שבנדון אנועתה יובהר, כי    כבר .6
בהפגנות   מזוהים  ללא  או  אזרחי  בלבוש  סמויים,  בכלים    –להפעלת שוטרים  שכן המדובר 

וגובר  הולך בהם והשימושהפוגעים בזכות ההפגנה, המחאה וההתאספות בהפגנות מדיניות 
. מפגינים של הרתעה לכדי  עד האחרונות בשנים

בהינתן חשיבות זכותו של הציבור לדעת אודות הפעלת אמצעי אכיפה מצד משטרת ישראל,   .7

נספח יג'



 

 

במיוחד במסגרת הפגנות המבטאות הלכה למעשה את חופש המחאה וזכות הציבור והיחיד  
 לביטוי, נבקשכם לשקול את מסירת המידע המבוקש במלואו, והכל כמפורט להלן:

 לחוק חופש המידע   (א))8(ב)(9-) ו1(ב)(9סעיפים  .א

ב .8 לכאמור,  נטען  שלתחולתסירובכם  ממסירת  )  1(ב)(9סעיף    ם  ציבורית  רשות  הפוטר  לחוק 
)(א) 8(ב)(9סעיף  כן  ו  , מידע אשר גילויו עלול לשבש את התפקוד התקין של הרשות הציבורית""

אודות שיטות עבודה ונהלים של  מידע    פרטניבאופן  לחוק הפוטר את הרשות מהחובה למסור  
      .שלה "בפעולות האכיפה"גילויו עלול לפגוע  אשר  ,רשות אכיפת החוק

רק בהינתן    מחריגים מסירת מידע  הסעיפים האמורים  1  ,פרשת האגודהכפי שנקבע במסגרת   .9
מבחני "ודאות קרובה" בעניין שיבוש תפקודה התקין של הרשות, וכן מבחן של "פגיעה    צליחת

   . לשיטות עבודה ונהלים ופגיעה בפעולות אכיפהבאשר   ממשית"

שבעניין   .10 האגודהלמרות  שימוש   פרשת  המסדירים  נהלים  "פחות    התבקשו  באמצעים 
אחרת,  , מקטלניים" התקהלות  או  הפגנה  בעת  הסוואה  באמצעי  מדובר  בהיעדר    ובענייננו 

)(א) לחוק, לא ניתן לומר כי משטרת ישראל הרימה  8(ב)(9-) ו1(ב)(9הנמקה לבד מציון סעיפים  
   .באופן קונקרטי הנהלים שהתבקשוהחריגים חלים על את הנטל בענייננו כי 

ואיזנה  לא ניתן לומר האם הרשות אכן שקלה  ,  תלקוניה   ההנמקהוכפועל יוצא של    נוסף על כך,  .11
לדחותה  ההחלטה  לאחר  כראוי  הבקשה  בבסיס  הציבורי  האינטרס  לסעיף    את    10בהתאם 

המחאה  לחוק חופש  את  להצר  ביכולתם  שיש  באמצעים  בשימוש  מדובר  בענייננו  כאשר   ,
 . רחבשל הציבור ה והביטוי

 לחוק חופש המידע  )9(א)( 14סעיף  .ב

מידע  כי החוק לא חל על  בטענה    כלומר,  כנימוק לדחיית הבקשה)  9(א)(14סעיף  במענכם אוזכר   .12
שמוחזק"ש או  שנאסף  משטרת נוצר,  של  והחקירות  המודיעין  מערכי  על"  פרטני  באופן   "

   ישראל".

(א) ניתן ללמוד מדבר ההסבר להצעת החוק, שם הובהר כי הסיבה להחרגת  14על תכלית סעיף   .13
 2.א החשש שגורמים פליליים יעשו בו שימושיהרשויות המנויות בו ממסירת מידע שברשותן ה

נקבע זה מכבר בפסיקה כי יש להימנע מפרשנות מרחיבה לחריגים החלים על החוק,    ,זאת  לצד
   3.(א) בכללותו14וגם באשר לסעיף 

יוער .14 נפתח בהצהרת משטרת ישראל לפיה "עבודת השוטר  כי  ,  ראשית  נוהל שימוש ברעלות 
מאפשרת פיקוח על פעילות השוטרים ומהווה  חשופה לעין הציבורית ולביקורתו. השקיפות  

מדיניות זו של משטרת ישראל  .  גורם מרתיע מפני שימוש לא ראוי של שוטרים בסמכויותיהם."
, אינה מתיישבת עם הנטען במענכם לפיו מידע זה נמצא ושייך  שימוש ברעלות  עולה מנוהלה

 למערכי המודיעין והחקירות של משטרת ישראל אשר ככלל מוחרגים מתחולת החוק.  

נהלים המבוקשים נוצרו, נאספו או הוחזקו באופן בלעדי  ה בענייננו לא ניתן לומר בבירור כי   .15
 רשוםעל ידי מערכי המודיעין והחקירות של משטרת ישראל, מקום בו נוהל שימוש ברעלות  

 '.  שמור'ורמת סיווגו היא  בכותרתו מבצעי כנוהל 

לאגף  באופן אורגני  אינם שייכים  העוסקים בפעולות אכיפה  בשטח    בהינתן שכוחות השיטור .16
פרשת או מערכי חקירות, ופעולתם אכן גלויה לציבור בדומה לאמצעים שנידונו ב  המודיעין 

 

 . לפסק הדין 46-ו 45פס' שם,  1
(פורסם באר"ש, לפסק הדין  53ס' פ ,התנועה לזכויות דיגיטליות נ' משרד הפנים ואח' 15-04-54247עת"מ  2

31.07.2019 .( 
 ). 15.05.2023(פורסם באר"ש, לפסק הדין  25פס'  , התנועה לחופש המידע נ' משטרת ישראל 22-07-22801עת"מ  3



 

 

וכי    ,) לחוק9(א)(14מושא סעיף  לא ניתן לומר כי המידע המבוקש בעל זיקה בלעדית ל,  האגודה
 .להימנע מניצולו בידי גורמים פליליים תמלא את תכליות הסעיףבמקרה זה דחיית הבקשה 

כמתואר   הבקשהדחיית נמקה מפורטת בבסיס ללאור האינטרס הציבור המשמעותי והיעדר ה .17
, נבקשכם לשקול את מענכם מחדש כך שיימסרו הנהלים המבוקשים באופן מלא וללא  לעיל

   .השחרות

 בברכה,

 עו"ד דן רוזנטל 
 התנועה לחופש המידע 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 נספח יד'
 
 
 
 
 



ישראל  משטרת 

. 9720045ירושלים   1: משטרת ישראל, המטה הארצי, שייח ג'ארח כתובתנו למשלוח מכתבים

www.police.gov.il באתר המשטרה בכתובת:   מקווןטופס יש למלא    קשר: ליצירת     
 . ירושלים  3רח' קלרמון גנו    כתובת משרדנו:

4מתוך  1עמוד 

-  בלמס -

 המשפטי                       הייעוץ              לשכת

  וחופש        ארצי       ציבור       תלונות        מדור

 מידע 

 02-5426020:                                         טלפון

02-5898823                                 :           פקס

2025  באפריל 1                   ה"התשפ ' ניסן ג

 26294425: סימוכין

 118549(: י" מש)  פניות תיק' מס

 883/24  מידע חופש' מס

לכבוד מר אורי סולד/דן רוזנטל 

 התנועה לחופש המידע 

 בדוא"ל  

 ,שלום רב

 מענה להשגה - 883/24בקשת חופש מידע  :הנדון

1.12.24השגה מיום   13.10.24מענה מיום  15.8.24בסימוכין ל: פנייתך מיום 

שקול מחדש את  "המשיבה"( ת  :ןמשטרת ישראל )להל בהשגתך שבסימוכין ביקשת ש  .1

נם הפעלת שוטרים באמצעים שאינם  י קבלת נהלים אשר עניבקשתך לבנוגע  ל  ה עמדת

רועי הפרות סדר.יגלויים בא

אשר התמקד בשימוש באמצעים    22015-02-22בבקשתך הפנת לפס"ד האגודה עת"מ   .2

 גלויים לטיפול בהפרות סדר.

סעיף   .3 עם  איזונים  נשקול  כי  בקשת  המידע  11ו   10בנוסף  חופש  תשנ"ח לחוק   ,-1998

)א(.8)ב(9( +  1)ב() 9וכי נפרט את הנימוקים לסעיפי הדחיה של סעיפים    "החוק"(,  )להלן:

ביום    .4 אליך  נשלח  אשר  המענה  על  עומדים  אנו  בשנית  בקשתך  את  ששקלנו  לאחר 

13.10.24 .

הרי שהיא נבדלת מהבקשה דנן , במספר    22015-02-22בנוגע להפניה לפסיקה בעת"מ   .5

מישורים. 

נספח יד'
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  לעומת,  לכל  גלוי  באופן  מופעלים  שנדונו  שהאמצעים  הדין  בפסק  הדגיש  המשפט   בית .6

 .חשאיות  על  מבוססת סמויים שוטרים הפעלת זאת

  באפקטיביות   ופגיעה   ממשי  נזק   לבין  ים הנהל   חשיפת   בין   ישיר  סיבתי   קשר   מוצאים   אנו  .7

  מסכלת   סמויים  שוטרים  של  וזיהוי  העבודה  שיטות  חשיפת  עצםשכן,  ,  האמצעים  של

 .בשטח  לפעול  יכולתם את

  חשש   יש  בגילויו  אשר "  מידע   רשות ציבורית לא תמסור  כי   קובע  לחוק (  1()א)9  סעיף  .8

לחוק    ( 1)ב()9וגם סעיף    "אדם   של   בשלומו  או   בביטחונו  או   הציבור  בביטחון   .... לפגיעה

רשות ציבורית אינה חייבת למסור מידע אשר גילויו עלול לשבש את התפקוד  קובע כי  

  נהלי   חשיפתכי    ברי     . התקין של הרשות הציבורית או את יכולתה לבצע את תפקידיה

  ם משלו  את   כןו  בהפגנות   הנוכחים   של  שלומם  את   לסכן  עלול  סמויים   שוטרים   הפעלת

 . בחשיפתם ,עצמם  השוטריםטחונם של  יוב

  . "ונהלים   עבודה  שיטות "  אודותשל מידע    מסירה   חובת מ  פוטרלחוק    ( א)(8()ב)9  סעיף  .9

  חשאים  ואמצעים  שיטות  על  להגן  בעיקר  היא  הסעיף  של  מטרתו  כי  צויןאף    הדין  בפסק

  שוטרים   של   פעילות.  עבריינות  של   וסיכול   לאכיפה   החוק   אכיפת   גורמי   את  שמשמשים

 (. הדין לפסק 46  סעיף ראה. )עליה להגן  נועד  זה שסעיף  הפעילות  בדיוק  היא  סמויים

  אישר  המשפט  בית  בו(  43  פסקה  הרא)   עדאללה  דין  לפסק    המשיבה  מפנה  הדין  בפסק .10

  לפעילות   הנוגעות   הוראות  הכולל   באש  פתיחה  בנוהל   מהסעיפים  חלק   חשיפת  אי

)הציבור   מעין   נסתר  באופן"  במתבצעת    פעילות (  צלפים  בידי  רוגר   ברובה  שימוש" 

  באמצעים   גלוי  לשימוש  מאשר  זו  לפעילות  יותר  דומה  סמויים  שוטרים  של  חשאית 

 . 22015-02-22האגודה עת"מ  אליו הפנת בפס"ד   הפגנות לפיזור

  הנהלים  את  בעבר   פרסמה  כן  שהמשטרה  לכך   חשיבות  מייחס המשפט  בית  הדין בפסק .11

בשונה  (,  42  פסקה   הרא )מהם  חלקים  להסתיר  החליטה  מכן  לאחר  ורק,  במלואם

נשוא בקשתך, שבו   ידך    המבוקשים  הנהליםמהמקרה  הותרו לעיון והחלקים    לאעל 

 .אשר חושפים שיטות ואמצעים או מסכנים את חיי השוטרים, לא נחשפו

,    ההפגנה   חופש  .12 בהשגתך  מפנה    ומשטרת  דמוקרטיה   בכל   חשוב   ערך   הינו אליו אתה 

  זאת  עם  יחד,    זו  זכות  מימוש  לאפשר  כדי   רב  אדם  וכח  רבים  אמצעים  מקדישה  ישראל

  ובטחונו   הציבור  שלום  על  ישמרו  אשר  באיזונים   צורך  יש  הזכות  מימוש  את  לאפשר  וכדי

  לביטחון  לסכנה  וגורמות  מהאישורים   חורגות  ההפגנות  וכאשר,    אלה  מעין  באירועים

  שאינם   באמצעים  גם  בשימוש  צורך  שיש   הרי  בהפגנה  המשתתפים  ולשלום  הציבור

על    זה  ולצורך,  זו  לסכנה  הגורמים  את  הצורך  במידת   ולעצור  לעכב  לאתר   כדי   גלויים

  במקרים     המשטרה  פעילות  אפקטיביות  לצורך  חסויים  שארי לה   המבוקשים  הנהלים

 . שכאלה
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איזון  את הביצעה    שהמשיבה לחוק הרי    11  -ו   10לאור האמור לאחר איזון עם סעיפים    .13

והנוסח שאושר לפרסום הציבור בנושא השימוש ברעלות באירועי הפס"ד מאזן    הנדרש

החשיבות   לבין  המידע  שבגילוי  הציבורי  העניין  של  לשמור  בין  התקין  תפקודה  על 

שאינם   באמצעים  השוטרים  בהפעלת  ואמצעים  שיטות  חשיפת  ומניעת  המשטרה 

 גלויים. 

קירות ולמודיעין וקובע כי הוראות  ( לחוק, מחריג את האגף לח9)א()14 סעיף  יודגש כי    .14

החוק לא יחולו על גופים ועל מידע שנוצר, שנאסף או שמוחזק בידי מערכי המודיעין  

 . על הנמקת הדחיהגם אנו חוזרים בכפוף לכך  ולכן   ,והחקירות של משטרת ישראל

משה    20843-12-22ם(  -עת"מ )י- בית המשפט עמד לאחרונה על פרשנות הסעיף האמור ב .15

 ( כדלקמן: 31.12.2024) 24 - 23, פס' רוגוזניצקי נ' משרד הבריאות

 

(, החל על "כל גוף או רשות שיש להם סמכות  8. יודגש, כי במובחן מסעיף משנה )23"

על מידע  -חקירה  ולגבי  חקירה  לצורכי  שנוצר  או  שנאסף  מידע  לגבי  דין...  פי 

( החל על מערכי המודיעין והחקירות של משטרת  9מודיעיני", הרי שסעיף משנה )

לצורכי חקירה או מידע מודיעיני,    ישראל, כגוף, אינו מוגבל למידע שנוצר או נאסף

החרגת תחולת החוק בסעיף  )א(.  14ומדובר בסייג רחב יותר, כקבוע ברישא לסעיף  

  - ( לחוק חלה, אפוא, על "מערכי המודיעין והחקירות של משטרת ישראל"  9)א()14

כגוף, ככל שמדובר במיהות הרשות המתבקשת, וכן על מידע שנוצר, נאסף או מוחזק  

מהות המידע המבוקש, גם אם המידע נמצא בידי רשות ציבורית אשר    בשל  - בידם  

; כאשר הטעם העומד ביסוד ההחרגה הוא שמירה על תפקודם היעיל  החוק חל עליה

הציבור   שלום  על  ההגנה  במסגרת  המשטרה,  של  והמודיעין  החקירות  מערכי  של 

 וביטחונו ואכיפת החוק.

לחוק, המחריג את הגופים המנויים  )א(  14בפסיקה הודגשה ההבחנה בין סעיף   .24

על מוחזק  או  נאסף  שנוצר,  המידע  את  וכן  חופש  - בו,  חוק  של  תחולתו  מגדרי  ידם, 

, והמסננות הנוספות  9-ו  8המידע, לבין "המסננות" למסירת מידע הקבועות בסעיפים  

אגב    -לחוק, החלות על גופים ומידע שהחוק חל עליהם. נפסק    17-ו  11,  10שבסעיפים  

של חוק חופש המידע  "כמשול למכונה שבעורקיה זורם המידע בצינור ראשי"   דימוי

כי הסעיף הראשון קובע כי הגופים המנויים בו יוחרגו באופן מוחלט מחוק חופש    -

ידי גופים אלו "לא נכנס כלל למכונה"  - המידע, והמידע שנוצר, נאסף או מוחזק על

שעה ש"המסננות" האחרו החוק,  תחולת  מגדר  מתייחסות  והוצא  מידע  למסירת  ת 

המוסד לביטוח לאומי נ' יפית מנגל,   7744/10למידע "שמוזרם לתוך הצינור" )עע"מ  

סו) בפִסקה  2012)  116(,  1פ"ד  אז( עמית(.  -לפסק  1(,  )כתארו  השופט  כב'  של  דינו 

http://www.police.gov.il/


 משטרת 
 

 ישראל 

 

 . 9720045ירושלים   1: משטרת ישראל, המטה הארצי, שייח ג'ארח כתובתנו למשלוח מכתבים

 www.police.gov.il באתר המשטרה בכתובת:   מקווןטופס יש למלא    קשר: ליצירת     
 . ירושלים  3רח' קלרמון גנו    כתובת משרדנו:

 4מתוך  4עמוד 

 

ההלכה הפסוקה שבה הבהירה, כי לאור לשון החוק ותכלית החקיקה שהובאה בדברי  

מדובר ב"החרגה מוחלטת", כאשר "החוק אינו קובע סייגים  ,  ההסבר להצעת החוק

המבוקש המידע  של  לתוכנו  התייחסות  כל  גם  ואין  זו,  )עע"מ  להחרגה   "4349/14  

( ]נבו[  נ' משרד ראש הממשלה  לזכויות האזרח בישראל  (, בפסקה  3.11.15האגודה 

16 .") 

דעת שערך משרד הבריאות  ( לחוק חל על חוות  9)א()14כי סעיף    נקבע   רוגוזניצקיבפס"ד   .16

לבקשת המשטרה או רשות המיסים, שכן אלה מצויות בתיקי חקירה של המשטרה,  

מידע   חופש  לבקשת  במענה  אותן  למסור  מחויב  אינו  הבריאות  לכך משרד  ובהתאם 

הנהלים  מקל וחומר ניתן לקבוע בצורה חד משמעית כי    ,לפסק הדין(, ולכן  33)סעיף  

( ולכן חוק חופש המידע אינו חל  9)א()14תחת סעיף    הםים גם  חוס  המבוקשים על ידך

 . נשוא בקשתךבמקרה  

ידיך שייך  לסיכום   .17 ונמצא  מערכי המודיעין של משטרת ישראל  להמידע המבוקש על 

סעיף    םבאחריות להוראות  בהתאם  תשנ"ח  9)א()  14,   , המידע  חופש  לחוק   )1998 -  

כך גם    .של משטרת ישראל  הוראות חוק זה לא יחולו על מערכי המודיעין והחקירות 

עם התאמות לסעיפים    מופורסאשר    (נהלי הפס"ד )  מאג" הבנוגע לנהלי  המבוקש  המידע  

 לחוק חופש המידע.   11ו  10תוך איזון עם סעיפים  (א)(8()ב)9

ירושלים   .18 המחוזי  ביהמ"ש  בפני  זו  כנגד החלטה  לערור  הנך רשאי  כי  לידיעתך  מובא 

 .יום ממועד קבלת הודעה זו  45מנהליים, תוך בשבתו כביהמ"ש לעניינים 

 

 בברכה, 

 רפ"ק לוי ברח"ד, עו"ד 

 קצין מדור תלונות הציבור 

 ע/הממונה על חופש המידע
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בארץחדשות ופליליםחדשות משפט

שימוש "בוצע בית: לעבר רימון משליך תועד סמוי שוטר
פירוטכניים" באמצעים

נעצרו מהם שניים לכך ובתגובה בנצרת, הרימון משליך היה שבו הרכב את חסמו צעירים כמה חשיפה:

"שוטרים זועמים: ההלם רימון הושלך ביתה שלעבר במשפחה תפקידם. במילוי לשוטרים להפרעה בחשד

"הממצאים בודק: קצין מינה המפכ"ל מעשה פלילי". לבצע החליטו האישי הביטחון על לשמור שאמורים

הקרובים" בימים יוצגו

ישראלוידאונצרתמשטרהרימוןתגיות ערביי

נראה אבל בתחומה, את האלימות לצמצם בניסיונות מעורבותה היעדר על עצמית ביקורת לעיתים נשמעת הערבית בחברה

כמה בית. לעבר רימון הלם ומשליך מרכב יורד אלמוני תועד נצרת בעיר השטח. להרגעת מסייעת תמיד לא המשטרה גם כי

נפגעים, לא היו .ynet-ל נודע כך סמוי. משליך הרימון הוא שוטר כי להם התברר ואז אותו, וחסמו הרכב אחרי רדפו צעירים

ממצאים. לו ויגיש את האירוע יבחן תת-ניצב בדרג בודק שקצין הודיע לוי דני רב-ניצב המשטרה ומפכ"ל

ועצרו שני רבים כוחות לזירה הסמוי, הגיעו השוטר היה שבו הרכב כאמור נחסם שבמהלכה רביעי ביום התקרית לאחר מיד

למיגור במסגרת המאבק נעשתה השלכת הרימון כי טוענים במשטרה תפקידם. במילוי לשוטרים להפרעה בחשד צעירים

בחברה הערבית. הפשיעה

סיבה ללא שום לעבר הבית את הרימון זרק "השוטר אמר: מבניה אחד מאוד. הופתעו הרימון הושלך ביתה שלעבר במשפחה

כדי מהבית למישהו שיצא חיכה ככל הנראה הוא אותו. שהיה מי כל ואת אותו לעצור צריך ביותר, חמור מעשה זה מוצדקת.

פלילי שמעורר הרבה מעשה לבצע האישי החליטו הביטחון על לשמור שאמורים שוטרים בנו. לפגוע סיבה להם שתהיה

סימני שאלה".

12:32 | 18.04.25 | שעלאן תגובהחסן הוספת
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